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1. Hyrje 

Platforma nacionale për Ulje të Rreziqeve nga Katastrofat  është  dokument i cili në 

mënyrë sistemore i nxit dhe i obligon subjektet e sistemit për menaxhim me kriza, mbrojtje 

dhe shpëtim, të veprojnë në mënyrë më të organizuar dhe efektive për paralajmërim të 

hershëm, parandalim, reduktim dhe sanim të pasojave nga katastrofat e mundshme. 

Republika e Maqedonisë së Veriut edhe më tej është e ekspozuar ndaj katastrofave 

elementare dhe llojeve të tjera, veçanërisht si rezultat i ndryshimeve klimatike, zonës sizmike, 

shtretërve jo të rregullt të lumenjve, erozionit si pasojë e shkatërrimit të pakontrolluar të 

fondit pyjor, ekspozimit ndaj zjarreve, trajtimit të papërshtatshëm të mbetjeve, mangësive në 

ndërtimtari, jorezistencës së objekteve ndaj ndikimeve të jashtme, kërcënimeve nga 

terrorizmi, fluksit të emigrantëve, sistemeve mbrojtëse të dobëta nga sulme me armë 

biologjike etj.  

Gjithkund në botë, përfshi edhe këtu te ne, gjatë katastrofave, mund të ketë dëmtime 

të mëdha materiale dhe viktima në njerëz, në rast se kësaj çështjeje nuk i qasemi në mënyrë të 

organizuar dhe sistemore në pjesën e ndërtimit të sistemit, i cili obligon në vendosjen e 

standardeve për parandalim dhe të sistemit për veprim në kushte të krizave dhe katastrofave.  

Është obligim i sht

parandalimin dhe uljen e pasojave nga katastrofat, duke shfrytëzuar kapacitetet shkencore 

dhe profesionale, veçanërisht detyrimet që burojnë nga një sërë rezolutash të OKB, kornizash 

ndërkombëtare, direktivash të BE në lidhje me mbrojtjen civile, standardesh të NATO dhe 

përvojash krahasuese nga shtetet tjera si dhe organizatave dhe asociacioneve ndërkombëtare. 

 Mekanizmi kombëtar për koordinim dhe udhëzime në pjesën e uljes së rreziqeve nga 

fatkeqësitë dhe katastrofat, për nga vetë natyra është multisektorial dhe ndërdisiplinor dhe i 

përfshin të gjitha subjektet kompetente dhe të interesuara në shoqëri. Menaxhimi me rreziqet 

ndërkaq, përfshin identifikimin e tyre, përcaktimin se sa ka gjasë që ato të paraqiten, 

vlerësimin e ndikimeve potenciale dhe masat për uljen e rreziqeve që përfshin lokalizimin e 

rrezikut, analizën e ndjeshmërisë, vlerësimin e humbjeve potenciale dhe parandalimin 

strategjik  zbutjen e pasojave nga katastrofa. 

Kjo platformë është botimi i katërt i reviduar në të cilin edhe më tej janë aktuale 

shumë vlerësime, prioritete dhe udhëzime nga botimet paraprake, por ajo që është kyçe, është 

fakti se, në të njëjtin, krahas detyrimeve të Hjogos dhe Forumit evropian, përfshihen edhe 

përcaktimet thelbësore të Kornizës për Ulje të Rreziqeve nga Katastrofat nga Sendai, të 

miratuar nga OKB në vitin 2005, të Marrëveshjes së Parist për ndryshimet klimatike dhe të 

dokumenteve të tjera. 

                                                           
† Platforma Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga Katastrofat është e miratuar në Seancën  e njëqind e 
pesëdhjetë e dytë të Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut, e mbajtur më 3 shtator 2019. 
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Prioritet i jepet organizimit të sistemit për veprim në kushte të krizave, kapaciteteve 

institucionale, bashkëpunimit rajonal dhe ndërkombëtar, si dhe përkufizimit dhe 

konkretizimit të detyrimeve prioritare të institucioneve shtetërore, mobilizimit të publikut, 

sektorit joqeveritar, opinionit të ekspertëve dhe atij profesional në ndërtimin e sistemit për 

mbrojtje dhe rritje të operacionalizimit, efikasitetit dhe efektivitetit. 

 

2. Bazat e Platformës nacionale për Ulje të Rreziqeve nga Katastrofat  

 

Platforma nacionale për Ulje të Rreziqeve nga Katastrofat është përmbledhje prioritetesh, 

të pritshmërive dhe detyrimeve që janë në funksion të ndërtimit të sistemit efektiv dhe efikas 

për mbrojtje dhe shpëtim. 

Platforma nacionale për ulje të rreziqeve nga katastrofat bazohet në detyrime që burojnë 

nga Kushtetuta e Republikës së Maqedonisë së Veriut, Koncepcioni kombëtar për siguri dhe 

mbrojtje, Strategjia Nacionale për Mbrojtje dhe Shpëtim, Ligji për Menaxhim me Kriza, Ligji 

për Mbrojtje dhe Shpëtim, Ligji i Policisë, Ligji për Mbrojtje, Metodologjia për përmbajtjen dhe 

mënyrën e vlerësimit të rreziqeve dhe planifikimit të mbrojtjes dhe shpëtimit dhe nga analiza 

të tjera, vlerësime, punime shkencore etj. 

Në ligje janë të definuara edhe detyrime konkrete të institucioneve shtetërore, 

ndërmarrjeve publike, kompanive, qytetarëve dhe subjekteve të tjera të sistemit për kriza, 

veçanërisht të Kryetarit të Republikës së Maqedonisë së Veriut, Kuvendit të Republikës së 

Maqedonisë së Veriut, Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut, Qendrës për menaxhim 

me kriza, Drejtorisë për mbrojtje dhe shpëtim, Ministrisë për Punë të Brendshme, Ministrisë 

për Mbrojtje, Ministrisë për Shëndetësi, Armatës së Republikës së Maqedonisë së Veriut dhe 

subjekteve të tjera të sistemit për kriza. 

Prioritetet dalin edhe nga strategjitë ndërkombëtare dhe kornizave të miratuara nga OKB 

siç janë: Korniza për Veprim nga Hjogo dhe Korniza për Veprim nga Sendai. 

Në Platformë, në mënyrë të veçantë pasqyrohen detyrimet që burojnë nga Korniza për Veprim 

nga Sendai në të cilën janë përkufizuar prioritetet kyçe. 

 

          2.1  Korniza për Veprim nga Sendai për periudhën e  viteve 2015  2030 

Prioriteti 1: Kuptimi i rrezikut nga katastrofat  

Menaxhimi me rreziqet nga katastrofat duhet të bazohet në të kuptuarit e rrezikut nga 

katastrofat në të gjitha dimensionet e saj të ndjeshmërisë, kapacitetit, ekspozimit të 

personave dhe mjeteve, karakteristikave të rrezikut dhe të mjedisit jetësor. Njohuritë e këtilla 

mund të përdoren për vlerësimin e rrezikut, parandalimin, zbutjen, përgatitjen dhe reagimin. 
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Prioriteti 2: Përforcimi i menaxhimit me rrezikun nga katastrofat  

Menaxhimi me rreziqet nga katastrofat në shkallë kombëtare, rajonale dhe globale 

është shumë i rëndësishëm për parandalimin, zbutjen, gatishmërinë, reagimin, rikuperimin 

dhe rehabilitimin. Kjo nxit bashkëpunimin dhe partneritetin. 

Prioriteti 3: Investimi në uljen e rrezikut nga katastrofat dhe zhvillimi i rezistencës  

Investimet publike dhe private në parandalimin dhe uljen e rreziqeve nga katastrofat 

përmes masave strukturore dhe jostrukturore janë të një rëndësie thelbësore për përmirësimin 

e qëndrueshmërisë ekonomike, sociale, shëndetësore dhe kulturore të personave, bashkësive, 

vendeve dhe mjeteve të tyre, si dhe të mjedisit jetësor. 

Prioriteti 4: Përmirësimi i gatishmërisë për katastrofat dhe përgjigjja efektive në rikuperimin, 

rehabilitimin dhe rekonstruksionin. 

  Rritja e rrezikut nga katastrofat do të thotë se ekziston nevoja që të përforcohet 

gatishmëria për reagim gjatë katastrofave, të ndërmerret aksion në prag të ngjarjeve dhe të 

sigurohen kapacitete për reagim efektiv dhe rikuperim në të gjitha nivelet. Faza e rikuperimit, 

rehabilitimit dhe rekonstruksionit është kritike që gjërat të shkojnë në drejtimin e duhur, 

përmes integrimit të masave për uljen e rreziqeve nga katastrofat në rrjete zhvillimore.  

  

         2.2 Forumi Evropian 

Forumi Evropian për Uljen e Rreziqeve nga Katastrofat është forum rajonal për 

shkëmbimin e njohurive, ekspertizave, përvojave dhe informacioneve, me qëllim që të 

sigurohet qasje e koordinuar ndaj rreziqeve të natyrave të ndryshme, ku definohen procedura 

të standardizuara dhe mekanizma dhe të njëjtat  janë të detyrueshme për autoritetet 

kombëtare. 

 Forumi evropian ka për qëllim të sigurojë aktivitete të vazhdueshme për uljen e 

rrezikut nga katastrofat dhe të parandalojë paraqitj

pikave kombëtare për kontakt dhe të nxisë koordinim kombëtar, koherencë dhe ndjekje të 

përforcuar të progresit, ta rritë vetëdijen për uljen e rreziqeve nga katastrofat si pjesë 

përbërëse e zhvillimit të qëndrueshëm, të sigurojë riaftësimin ndaj ndryshimeve klimatike 

përmes avancimit të mjedisit jetësor, pakësimit të ndotjes së qyteteve etj., të nxitë investime 

për parandalimin e rreziqeve, të përforcojë përkushtimin e të gjithë aktorëve nga sektori 

publik dhe ai 

veprojnë gjatë kërcënimeve të caktuara etj. Republika e Maqedonisë së Veriut është anëtare e 

këtij forumi nga vitit 2009 dhe në të njëjtin janë përfshirë 46 vende evropiane.  
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       2.3 NATO 

Me ratifikimin e protokollit për aderimin e Republikës së Maqedonisë së Veriut në 

Aleancën veriatlantike, vendi ynë fiton qasje edhe në Qendrën Koordinuese Veriatlantike për 

Reagim gjatë Katastrofave (EADRCC), i cili është mekanizmi kryesor civil për reagim në NATO 

në fushën euroatlantike. Ai është aktiv gjatë tërë vitit, operativ 24/7.  

Qendra funksionon si sistem për koordinim të kërkesave për ndihmë nga vendet 

anëtare dhe për reagim nga strukturat e NATO-s për ndihmë, kryesisht në raste katastrofash 

natyrore dhe artificiale.  

 

        2.4 BE 

Komisioni Evropian ka rol kyç në promovimin e uljes së rrezikut dhe aksioneve 

parandaluese. Në vitin 2016, Komisioni Evropian u pajtua me Planin Veprues për Zbatimin e 

Kornizës për Veprim nga Sendai, duke mbështetur qasjen për informim për rreziqet nga 

katastrofa në të gjitha politikat e BE-së. BE fokusohet në ndjeshmërinë, e jo vetëm në rreziqet. 

BE synon të ketë qasje më të gjerë për zbutjen e rrezikut. 

Gjatë viteve të kaluara, menaxhimi me  rreziqet është integruar në mënyrë sistematike 

në programet dhe projektet e BE-së për ndihmë humanitare në të gjitha sektorët. Në vitin 2017, 

65 % nga të gjitha projektet humanitare, të financuara nga BE, përfshinin komponentë për 

gatishmërinë gjatë katastrofave.  

BE ndan një pjesë nga buxheti i saj humanitar vjetor (50 milionë euro në vitin 2018) për 

projekte qëllimore që kanë të bëjnë me gatishmërinë për katastrofa, duke u përqendruar në 

prioritetin 4 nga Sendai (përmirësim i gatishmërisë për katastrofa dhe reagim efektiv me 

zbatim të qasjeve me më shumë rreziqe). Ky financim e përforcon aftësinë e sistemeve 

kombëtare dhe lokale për gatishmëri që të përgjigjen më herët dhe në mënyrë më efikase. 

BE investon edhe në sisteme për paralajmërim të hershëm, në ndjekje dhe ndërtim të 

kapaciteteve kombëtare dhe lokale për reagim. BE i mbështet partnerët në zhvillimin e 

metodave efektive për zbutjen e rreziqeve dhe mbledhjen e dëshmive me qëllim që të 

arsyetohet gatishmëria e veprim të hershëm. 

Çdo strategji për gatishmëri për katastrofa dhe shpërndarje të mjeteve, përfshin edhe 

strategji dalëse të definuar, ku kapacitetet lokale konsiderohen si të përshtatshme ose ku 

 

Krahas kësaj, BE i angazhon dhe i mbështet strukturat qeveritare lokale dhe kombëtare në të 

gjitha vendet e botës përmes mekanizmit për mbrojtje civile të BE-së, veçanërisht në fushat 

për parandalim dhe gatishmëri. 
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Nisma e BE-së për ndihmë vullnetare, e cila qytetarëve të Evropës u ofron mundësi për 

qëndrueshmërinë e bashkësive të rrezikuara në vendet që nuk janë anëtare të BE-së, përmes 

zbatimit të aksioneve të përbashkëta ndërmjet operatorëve humanitarë me përvojë dhe 

organizatave lokale. 

Katastrofat që kanë të bëjnë me kushtet e motit mund të jenë të ndërlidhura me 

efektet nga ndryshimet klimatike, trend ky që në të ardhmen do të rritet akoma më shumë, me 

çka zbutja e rreziqeve nga katastrofat do të jetë faktor kyç për implementim të suksesshëm të 

strategjive zhvillimore. 

Në qershor të vitit 2013, nga ana e institucioneve të Bashkimi Evropian (Parlamentit 

Evropian me propozim të Komisionit Evropian) u miratua Plani Veprues për vendet që kanë 

vështirësi gjatë ballafaqimit me kriza në periudhën ndërmjet viteve 2013-2020, në të cilin janë 

dhënë propozime për përparim në zbatimin e parimeve dhe të prioriteteve të cekura në 

komunikimin dhe përfundimet e Këshillit.  

Ai i vendos themelet për bashkëpunim më efikas në BE për ndërtimin e 

qëndrueshmërisë, me çka bashkohen aktivitetet humanitare, bashkëpunimi afatgjatë 

zhvillimor dhe angazhimi politik rrjedhës.  

 

                           2.4.1 Vlerësime dhe rekomandime të Komisionit Evropian 

Në periudhën 15 - 25 tetor të vitit 2018, në Republikën e Maqedonisë së Veriut u 

punojnë në problematikën e njëjtë, të cilët e analizojnë sistemin për menaxhim me rreziqe nga 

katastrofa) në suaza të bashkëpunimit me BE-në për mbrojtje civile dhe menaxhim me rreziqe 

nga katastrofa. 

 Qëllimi këtij procesi është të sigurohet shkëmbimi i praktikave pozitive, të forcohet 

mësimi dhe mirëkuptimi i përbashkët dhe të arrihen rekomandime të besueshme dhe 

profesionale. 

Ekipi për evaluim dorëzoi raport, në të cilin janë identifikuar praktikat e mira, por edhe 

fushat në të cilat nevojitet përmirësim dhe për të cilat propozoi një sërë rekomandimesh. Meqë 

problemet dhe sfidat e identifikuara gjatë evaluimit janë sistemore dhe strukturore nga vetë 

natyra, në raport u formulua strategjia për ballafaqim me faktorët nga të cilët këta dalin dhe u 

ofruan disa rekomandime afatshkurtra, afatmesme dhe afatgjata. Në të, theksohet se këta 

rekomandime, nëse operacionalizohen nga ana e kreatorëve të politikave, mund ta 

përmirësojnë sigurinë e qytetarëve të Maqedonisë së Veriut. 
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Të gjitha subjektet e sistemit për kriza kanë obligim për implementimin e rekomandimeve 

ohen reforma në sistemim për kriza, 

mbrojtje dhe shpëtim, sigurim të një uniteti funksional, efikasitet dhe efektivitet të sistemit 

në menaxhimin, mbrojtjen dhe shpëtimin në kushte të krizës. 

  

3. Qëllimet e Platformës Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga Katastrofat 

Qëllimet themelore të Platformës janë parandalimi, para së gjithash përmes uljes së 

rreziqeve nga katastrofat, paralajmërimi i hershëm, të vepruarit në kushte të katastrofës, 

reduktim të pasojave nga katastrofat dhe të vepruarit pas katastrofave.  

 

        3.1 Parandalimi 

Shteti mund të kontribuojë në pakësimin e materialeve të dëmshme dhe viktimave 

njerëzore nga katastrofat, vetëm nëse aktivitetet që i ndërmarrin institucionet shtetërore dhe 

lokale, orientohen drejt një menaxhimi të suksesshëm të rreziqeve nga katastrofat para se ato 

të paraqiten, në vend që katastrofat të menaxhohen pas paraqitjes së tyre. Për këtë qëllim, 

theksi duhet të vihet në parandalimin e rreziqeve të reja dhe në uljen e atyre ekzistuese si dhe 

përgjegjësia primare e të gjitha institucioneve të jetë në këtë drejtim, në parandalimin e 

katastrofave natyrore dhe katastrofave të shkaktuara nga faktori njeri. 

Parandalimi bazohet në dy shtylla: identifikimin e rrezikut (identifikimin e rreziqeve të 

vërteta me të cilat ballafaqohet bashkësia) dhe vlerësimi i rrezikshmërisë (vlerësimi i rrezikut 

 

Në përputhje me sfidat dhe ngjarjet bashkëkohore, vëmendje më e lartë i kushtohet 

parandalimit të rreziqeve të shkaktuara nga ndryshimet klimatike, urbanizimit të 

paplanifikuar dhe të shpejtë, keqmenaxhimit me tokën, ndryshimet demografike, angazhimit 

të dobët institucional, informimit të pamjaftueshëm të qytetarëve, qasjes së kufizuar ndaj 

teknologjisë, shfrytëzimit të paqëndrueshëm të resurseve natyrore etj. 

dhe të jetë gjithëpërfshirës dhe i qasshëm për të gjithë qytetarët. Qeveria që e ka rolin kyç, 

drejtues dhe koordi

fëmijët, personat me nevoja të veçanta, personat nga shtresat më të ulëta të shoqërisë dhe 

qytetarët më të moshuar në krijimin dhe implementimin e politikave, strategjive dhe planeve 

vepruese. Këtu duhet të kyçet edhe sektori publik dhe privat, organizatat qytetare, akademike, 

institucionet shkencore dhe kërkimore dhe sektori afarist, që parandalimin e katastrofës ta 

integrojë në menaxhim të tyrin.  
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1. Për parandalim më të mirë, vlerësim të rreziqeve dhe gatishmërisë për reagim efektiv 

ndaj katastrofave, e një rëndësie të veçantë është të kuptuarit e rreziqeve nga katastrofat me 

të gjitha dimensionet dhe karakteristikat, rrezikshmëria dhe ekspozimi i njerëzve dhe i 

pasurisë.  

Që rreziqet nga katastrofat të kuptohen në mënyrë më të përpiktë, nevojitet (në shkallë 

kombëtare dhe lokale) të bëhet mbledhja, analiza dhe shfrytëzimi i të dhënave relevante dhe i 

informatave praktike dhe ndarja e duhur e tyre, dërgimi dhe shpërndarja e kategorive të 

ndryshme të qytetarëve dhe institucioneve, si dhe qasja në këto informacione në kohë reale; të 

bëhen vlerësime periodike të rreziqeve, rrezikshmërisë dhe ekspozimit ndaj rrezikut dhe të 

përpunohen harta të rreziqeve me përdorimin e inovacioneve teknologjike bashkëkohore dhe 

komunikuese, të publikohen dhe jepen shpjegime për humbjet njerëzore dhe materiale nga 

katastrofat, përmes ndarjes së përvojave dhe leksioneve të mësuara, të trajnohen dhe 

edukohen përfaqësues qeveritarë nga vetëqeverisja lokale, sektori civil dhe privat për atë se 

çfarë aktivitetesh do të ndërmarrin, të përmirësohet bashkëpunimi dhe dialogu ndërmjet 

bashkësive shkencore dhe teknologjike dhe institucioneve tjera relevante, me qëllim që të 

sigurohet edhe qasje shkencore në krijimin e politikave.  

Rekomandohet që informacionet për rreziqet nga katastrofat, parandalimin dhe zbutjen, 

përgatitjen, reagimin dhe rehabilitimin, të futen në të gjitha format e arsimit formal dhe 

joformal si edhe në arsimin profesional dhe trajnim.  

Si prioritet kyç në periudhën e ardhshme është shqyrtimi i të gjitha vlerësimeve për 

rrezikshmërinë në nivel shtetëror dhe lokal nga katastrofat, obligim ky që është definuar në 

disa ligje.  

2. Nevojitet vizion i qartë, plan, udhëzim, koordinim dhe përfshirje aktive të të gjithë palëve 

të interesuara për një menaxhim efikas dhe efektiv të katastrofave. Për këtë qëllim, secili shtet 

anëtar i Kombeve të Bashkuara duhet të zhvillojë dhe zbatojë një strategji dhe plan veprimi për 

zvogëlimin e rrezikut nga katastrofat, me afate specifike kohore, qëllime dhe objektiva që 

synojnë parandalimin e krijimit të rreziqeve, zvogëlimin e rreziqeve ekzistuese dhe rritjen e 

rezistencës së shoqërisë.  

Republika e Maqedonisë së Veriut në çdo tre muaj do të miratojë një plan veprimi me 

aktivitete konkrete, bartës të veprimtarive dhe afate specifike për zbatimin e detyrimeve. 

3. Shteti duhet të stimulojë investimet në sektorin publik dhe privat, si masë parandaluese 

kundër fatkeqësitë e mundshme, të cilat do të kontribuojnë në shpëtimin e jetës njerëzore dhe 

mbrojtjen e të mirave materiale, dhe duhet të kontribuojnë në forcimin e rezistencës 

ekonomike, sociale, shëndetësore dhe kulturore të qytetarëve dhe shoqërisë. në përgjithësi, si 

dhe të mjedisit jetësor.  
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Në këtë drejtim, sektori publik dhe ai privat duhet të inkurajohen të investojnë në 

infrastrukturën kritike dhe objekte siç janë shkollat, spitalet, kopshtet, objektet sportive, etj., 

Duke iu përmbajtur standardeve më të larta ndërkombëtare të ndërtimit dhe materialeve të 

ndërtimit dhe duke shfrytëzuar parimet universale të projektimit. dhe performancës. Për atë 

që është ndërtuar tashmë nevojitet rinovim të rregullt, rindërtim dhe mirëmbajtje dhe të 

krijohet një kulturë e kujdesit për infrastrukturën në përgjithësi, duke kontrolluar rezistencën 

e digave, urave dhe lehtësirave të tjera.  

Krahas politikave dhe strategjive shtetërore, Republika e Maqedonisë së Veriut, si anëtare 

e Kombeve të Bashkuara ka përgjegjësi të ndalojë, parandalojë dhe zvogëlojë rreziqet e 

katastrofave përmes bashkëpunimit ndërkombëtar, rajonal, ndërkufitar dhe dypalësh.  

Ulja e rrezikut është një përgjegjësi dhe shqetësim i përbashkët për të gjitha shtetet 

anëtare të KB - së dhe për këtë arsye është e domosdoshme që ata të bashkëpunojnë, nga ku 

dalin edhe detyrimet dhe rekomandimet e Republikës së Maqedonisë së Veriut. 

 

         3.2 Paralajmërimi i hershëm 

Përmes ndërtimit të një sistemi të zhvilluar dhe funksional për paralajmërim të hershëm, 

mundësitë për reduktim të pasojave nga katastrofat janë të mëdha. 

Në këtë drejtim, përmes paralajmërimit të hershëm, është e mundshme të parandalohen 

dhe pakësohen rreziqet dhe pasojat nga katastrofat gjatë përmbytjeve, zjarreve, erërave, 

prurjeve të borës, temperaturave të larta, ndotjes së ajrit etj. gjë që është kyçe në shmangien e 

viktimave njerëzore dhe në pakësimin e dëmeve ekonomike.  

Përmes sistemit të integruar për menaxhim me ujërat, zbulimit në kohë të zjarreve, 

detektimit të ndotësve të ajrit, rregullimin e shtretërve të lumenjve, pastrimit të rrjetit 

kanalizues etj. në masë të madhe mund të reduktohen pasojat nga fatkeqësitë e tilla 

elementare apo të ngjashme. 

Me zbatimin e sistemit "112" në masë të madhe do të sigurohet informim në kohë për 

qytetarët dhe institucionet kompetente në lidhje me katastrofat e mundshme dhe aktivizimin 

e sistemit të krizave. Informimi i shpejtë dhe mobilizimi i subjekteve të sistemit të krizave janë 

thelbësore për veprim efektiv dhe efikas, parandalimin dhe zbutjen e pasojave nga katastrofat. 

Instalimi i sistemeve për parashikimin e tërmeteve, vlerësimi i sasive të mundshme të 

reshjeve, instalimi i sistemeve të alarmimit nga zjarret, monitorimi i ndotjes së ajrit, alarmimi 

i emergjencave të mundshme në ndërtesat industriale, etj., Kërkon zhvillim dhe përdorim të 

sistemeve të sofistikuara të paralajmërimit të cilat janë thelbësore për paralajmërimin e 

hershëm të fatkeqësive të mundshme.  



66 
 

Në këtë drejtim, përmes zgjidhjeve ligjore, të gjitha subjektet duhet të kenë një detyrim 

ligjor, të krijojnë sisteme për zbulimin e fatkeqësive të mundshme dhe një mënyrë për të 

informuar institucionet shtetërore dhe qytetarët.  

Sipas praktikave dhe standardeve të përcaktuara, në raste të katastrofave, është e 

nevojshme të ndërtohet një sistem udhëzimi se si veprojnë qytetarët dhe subjektet e tjera, me 

anë të të cilave duhet të përpunohen procedurat për të zvogëluar pasojat.  Ky proces (edukativ 

dhe trajnues) duhet të jetë i vazhdueshëm. 

Për të informuar qytetarët për katastrofat (krizat) e mundshme ose që janë ndodhur, është 

e nevojshme të implementohen edhe projekte tjera, siç janë informimi përmes mesazheve 

telefonike etj. zgjidhje që tashmë zbatohen në disa vende të BE-së. 

3.3 Përgjigjja gjatë krizave 

Përgjigjja gjatë krizave, marrja e masave dhe aktiviteteve të duhura në prag të, gjatë 

dhe menjëherë pas krizave (katastrofave) duhet të sigurojë që efektet e saj janë minimizuar 

dhe se personat e prekur nga rasti kanë marrë ndihmë dhe mbështetje. 

Qëllimet prioritare janë: 

       sigurimi i informacioneve për publikun; 

       mbrojtja e jetës njerëzore; 

       kufizimi i përshkallëzimit ose zgjerimit dhe zbutjen e ndikimeve nga katastrofat; 

       mbrojtja e shëndetit të popullatës; 

       mbrojtja e mjedisit jetësor; 

       mbrojtja e pronës; 

     mirëmbajtja e shërbimeve normale në një nivel të duhur (siguria, furnizimi me ujë, 

ushqimi, ilaçi, etj.).); 

      promovimi dhe lehtësimi i vetëndihmës në zonat e rrezikuara; 

  lehtësimi dhe rimëkëmbja e popullatës (përfshirë ndihmën humanitare, ndikimet 

ekonomike, infrastrukturore dhe mjedisore). 

Është e nevojshme që të gjitha subjektet t'i ndërmarrin përsipër detyrimet ligjore dhe të 

përgatisin plane për veprim në kohë katastrofe, respektivisht krizë me pasoja të 

mundshme.Planet duhet të azhurnohen dhe plotësohen vazhdimisht. 
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3.4 Sanimi i pasojave nga krizat 

Nevoja për rikuperim është një përparësi kryesore pas katastrofave dhe krizave, 

respektivisht katastrofave natyrore dhe jonatyrore si tërmetet, përmbytjet, zjarret, etj. 

Rimëkëmbja është një proces kompleks dhe i gjatë, me çka qasja ndryshon në raste të tilla dhe 

në varësi të llojit dhe shkallës së rrezikshmërisë dhe pasojave nga kriza. 

Elementi i rimëkëmbjes si pjesë e një qasjeje gjithëpërfshirëse ndaj menaxhimit të 

fatkeqësive - parandalimit, gatishmëria, reagimi dhe rimëkëmbja mund të jetë më i ndërlikuari 

dhe më i gjatë, pasi mes tjerash, varet nga materialet dhe burimet e tjera (kadrovike etj.). 

Rezultatet më të mira arrihen duke siguruar strategji të rimëkëmbjes dhe duke i 

përafruar mundësitë me nevojat. 

 Nevojitet qasje e përbashkët, e koordinuar dhe e adaptueshme, ku përgjegjësia për 

katastrofa dhe sanime të pasojave është ndarë midis të gjithë sektorëve të shtetit, duke 

përfshirë edhe individët, familjet dhe grupet e komuniteteve, bizneseve dhe ngjashëm.  

 Qasja nën udhëheqjen e institucioneve shtetërore e mbështet kthimin e shpejtë të 

shërbimeve me kuptim thelbësor për nevojat njerëzore dhe paraqet mundësi për ndërtimin dhe 

përmirësimin e rrethanave në zonat e prekura dhe më gjerë. 

Në planifikimin e sanimit të pasojave nga katastrofat, rol kryesor kanë njësitë e 

vetëqeverisjes lokale, kompanitë, sektori joqeveritar, por rol kryesor kanë edhe institucionet 

shtetërore, të cilat disponojnë me kuadër profesional, burime financiare dhe lloje tjera të 

burimeve. 

 

4. Rreziqe  pasojat e mundshme nga fatkeqësitë, viktimat njerëzore, shkatërrimi i 

pronave 

 Katastrofat më së shpeshti shkaktohen nga kombinimi i rrezikshmërive të ndërvarura 

nga natyra/teknike-teknologjike siç janë erërat e forta, reshjet ekstreme, temperaturat 

ekstreme të ajrit, ngrirja, mjegulla dhe thatësia  që mund të përforcohen më shumë me 

ndryshimet klimatike aktuale. Ngjarjet e tilla të mëdha mund të rrezikojnë jetën e njerëzve, në 

mënyrë negative ndikojnë në mjedisin jetësor dhe shkaktojnë rrezik për mbijetesë të shumë 

llojeve bimore dhe shtazore. Tërmetet e kombinuara me rreziqe gjeologjike (ndoshta edhe 

biologjike apo teknike-teknologjike) mund të ketë pasoja të mëdha dhe afatgjate për gjithë 

shoqërinë  viktima të mundshme njerëzore dhe dëme të mëdha të botës bimore dhe shtazore 

dhe trashëgimisë kulturore. 
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4.1 Ndryshimet klimatike dhe Marrëveshja e Parisit për Ndryshimet Klimatike  

 Ndryshimet klimatike janë problem global. Sipas disa analizave, ulja e përgjithshme e 

emetimeve që mund të arrihet është 20 për qind sa i përket asaj kur nuk ndërmerren masa 

reduktuese. Në sektorin e energjisë kjo do të realizohej me ndryshimin e karburanteve   

qymyrit dhe naftës me gaz, burimet e rinovueshme të energjisë  hidroenergjisë, energjisë 

solare, të erës, gjeotermale dhe biomasës. 

 Ekzistojnë shumë prova dhe shkallë e lartë në pajtim me qarqet shkencore se 

ndryshimet klimatike është për shkak të rritjes së emetimeve të gazrave të qelqta nga 

aktivitetet që i kryejnë njerëzit, në rend të parë emetimet e dioksid karbonit gjatë djegies të 

karburanteve fosile. Emetimet e këtyre gazrave për tre dekadat e fundit janë rritur për 70 për 

qind, me tendencë për rritje të vazhdueshme nëse në të ardhmen mbahen praktikat dhe sjelljet 

rrjedhëse. Sipas Skenarit të Emetimeve (SSE) parashikohet rritje madje për 90 për qind të 

emetimeve të gazrave të qelqta në vitin 2030 në krahasim të vlerave të vitit 2000. 

 Prandaj, janë të nevojshme ndryshime në stilin dhe shprehitë njerëzore. Ndryshimet 

klimatike do të ndodhin. Në pyetje është se a do të investojmë më shumë në zbutjen e tyre dhe 

aftësimin apo në parandalimin e pasojave. Për shembull, koncentratet të mbahen në nivel që 

do të kufizonin rritjen e temperaturës globale për 2,8 3,20 shkallë celsius në vitin 2030, është e 

nevojshme të investohet 0,2-2,5 për qind nga prodhimi bruto global kombëtar. Si rezultat i 

edhe Dalmacia do të dukej në shkretëtirë. 

 Ndryshimet e projektuara të temperaturës dhe reshjet në shtetin tonë deri në vitin 

2100 tregojnë se temperatura mesatare mund të rritet deri në 3,80 shkallë celsius, ndërsa 

reshjet mund të ulen për 13 për qind në krahasim me periudhën e vitit 1961-1990. Rajone të 

veçanta do të pësonin më shumë, si pjesa juglindore dhe qendrore, ku ndryshimet mund të jenë 

më dramatike. Ky lloj i ndryshimeve klimatike do të pasqyroheshin negativisht ndaj të gjithë 

sektorëve të ekonomisë, bujqësisë, pylltarisë, burimet ujore, biodiveraitetin dhe ndaj shëndetit 

të njerëzve. 

Më 12 dhjetor të vitit 2015 në Paris, palët e 

Convention on Climate Change - Konventa Kornizë e Kombeve të Bashkuara për Ndryshimet 

Klimatike) arritën marrëveshje të rëndësishme për luftën kundër ndryshimeve klimatike dhe 

për përshpejtimin dhe intensifikimin e aktiviteteve dhe investimeve të nevojshme për një të 

ardhme të qëndrueshme të karbonit. Marrëveshja e Parisit e ndërton Konventën dhe për herë 

të parë i bëri të gjitha kombet me qëllim të përbashkët për të ndërmarrë hapa ambicioze për 
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 Qëllimi i Marrëveshjes së Parisit është që ta përforcojë përgjigjen globale e kërcënimit 

nga ndryshimet klimatike përmes mbajtjes së temperaturës globale në këtë shekull nën 2 

gradë celsius mbi nivelin dhe të vazhdojë me përpjekjet për kufizimin e rritjes së temperaturës 

madje deri në 1,5 gradë celsius. Marrëveshja, plotësisht ka për qëllim ta rrisë vetëdijen e 

përputhje me emetimet e ulëta të gazrave të qelqta. 

 Që të arrihen këto qëllime ambicioze, mobilizim përkatës dhe sigurimi i burimeve 

financiare, duhet të vendos kornizë të re teknologjike dhe ndërtim të fuqishëm  të 

kapaciteteve, me çka do të mbështeten aktivitetet nga vendet në zhvillim dhe vendet e 

rrezikuara, në përputhje me qëllimet e tyre. Marrëveshja, gjithashtu, parasheh kornizën e 

zmadhuar të transparencës për aksion dhe mbështetje. 

 Marrëveshja e Parisit kërkon që të gjitha palët të bëjnë përpjekje përmes "kontributeve 

të përcaktuara në shkallë kombëtare" (QDN) dhe të rritin këto përpjekje në vitet e ardhshme. 

Kjo përfshin të gjitha kërkesat e palëve të raportojnë rregullisht mbi emetimet e tyre dhe 

përpjekjet e tyre të zbatimit. Do të ketë gjithashtu një përqindje globale çdo 5 vjet për të 

vlerësuar përparimin kolektiv drejt arritjes së qëllimit të marrëveshjes dhe për të informuar 

palët për aktivitetet e mëtejshme individuale nga ana e palëve. 

 Marrëveshja e Parisit u hap për nënshkrim me 22 prill të vitit 2016  Dita e Planetit 

Tokë  në selinë e KB-së në Nju Jork. Ajo hyri në fuqi me 4 nëntor 2016, 30 ditë pas të 

55% të emetimeve globale). Që atëherë, më shumë vende e ratifikuan dhe vazhdojnë ta 

ratifikojnë Marrëveshjen, duke arritur gjithsej 125 nënshkrues në fillim të vitit 2017. 

 Me qëllim Marrëveshja e Parisit të jetë plotësisht operative, ishte hapur program 

çështjesh. Që nga viti 2016, palët punojnë së bashku në filialet (  dhe SBI) dhe 

organe të ndryshme të përbërëse. 

Përfundimi është se jetojmë në një botë ku klima ndryshon, që paraqet njërin prej 

sfidave më të mëdha me të cilat ballafaqohemi. Ndryshimet e klimës janë proces natyror dhe 

ndodhë prej formimit të planetit tonë, por tani njerëzit janë ata që ndikojnë mbi klimën dhe 

shkaktojnë ndryshime me pasoja të paparashikueshme. Gjithnjë e më shpesh dhe më shumë do 

të ndodhin ngjarje ekstreme të motit, që do të jenë dukuri e zakonshme.  

Pa marrë parasysh se a janë shkaktuar nga aktivitetet e njerëzve ose janë pjesë e ciklit 

natyror të planetit Tokë, ekspertët pajtohen në dy punë: kur dihet se Toka bëhet planet urban 

dhe më shumë se 60% e popujve të botës sot jetojnë në qytete, pritet numri më i madh i 

njerëzve të përjetojnë pasoja më të rënda në mjediset urbane.  
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Ndryshimi i klimës është problem global, por pasojat do të ndjehen atje ku janë edhe 

arsyet për atë, në nivel rajonal dhe lokal dhe atje këto probleme do të jenë arsye për kujdes më 

të madh dhe aksion të planifikuar. Qytetet janë të rrezikuara për shkak përqendrimit të madh 

të popullit dhe objektet e ndërtuara në hapësira të vogla. Por qytetet janë edhe shumë të 

varura nga infrastruktura: sistemi transportues, sistemet komunikuese, shpërndarja e ujit dhe 

energjisë si dhe sistemet e ujërave të zeza. Përqendrimi i njerëzve dhe të mirave në qytete dhe 

varësia e tyre nga këto sisteme infrastrukturore i bëjnë qytetet më të rrezikuara nga 

ndryshimet klimatike.  

Republika e 

Marrëveshjes së Parisit, për shkak se ajo është në interes të qytetarëve dhe faktor kyç për 

mjedis më të shëndetshëm jetësor. 

 

              4.2 Ekosisteme 

 Ekosistem paraqet tërësi dhe bashkësi e organizmave të gjalla (bimë, kafshë, 

mikroorganizma, njeri) dhe natyrën jo të gjallë (toka, dielli, dheu, atmosfera, kushte klimatike, 

klima) në mjedisin jetësor ose në hapësirat e caktuara afariste, në të cilat ato janë të lidhur 

pandarje. Ekosistemi është sistem pafund i komplikuar dhe dinamik i pjesëve të lidhura të cilat 

veprojnë njëra me tjetrën, drejtpërdrejtë ose indirekt,  andaj është në ndryshim të 

vazhdueshëm. 

 Ekosistemet ndahen në  tokësore(malore, barishtore, pyjore) dhe ujore (detare, liqenore, 

lumore).  

 Në ekosistem hasim tre lloje të marrëdhënieve midis pjesëve të saja, edhe atë: aksion, 

reaksion dhe bashkëaksion. 

 Ekosistemet pësojnë ndryshime të mëdha për shkak të fatkeqësive natyrore si zjarre, 

përmbytje, stuhi dhe të ngjashme, por edhe për shkak të ndikimit njerëzor dhe 

mospërgjegjësisë si dhe përdorimi i pakontrolluar i burimeve natyrore. Mbi ekosistemet 

negativisht ndikon edhe industria si dhe ndryshimet klimatike, të shkaktuara para se gjithash 

nga ndotja e ajrit, ujërave dhe tokës. 

 Korniza për Aksion i Sendait i definon problemet e menaxhimit të keq me vendin, 

përdorimi i paqëndrueshëm i burimeve natyrore dhe degradimi i ekosistemeve si shtitës 

kryesor i rreziqeve të katastrofave, që duhet të zgjidhen. 

 Rekomandohet qasje drejt përdorimit dhe udhëheqjes së qëndrueshme të 

ekosistemeve dhe të zbatohet qasje integruese për udhëheqjen me mjedisin jetësor dhe 

burimet natyrore në të cilin do të merret parasysh edhe zvogëlimi i rreziqeve nga katastrofat. 



71 
 

 Të domosdoshme janë vlerësimet periodike të rreziqeve, ekspozimi, ndjeshmëria, 

karakteristika të rreziqeve dhe efekteve të tyre të mundshme mbi ekosistemet në shkallë të 

caktuara hapësinore, si dhe marrja e masave përkatëse parandaluese. 

 Rëndësi të madhe është që të shkëmbehen përvojat dhe të promovohet bashkëpunimi 

ndërkufitarnë planifikimin dhe zbatimin e qasjes që do të bazohet në ruajtjen e ekosistemit, në 

raste ku kemi burime të përbashkëta natyrore si lumenjtë dhe shtretërit e lumenjve, liqenet 

dhe bregliqenet, pyjet dhe të ngjashme, me qëllim zvogëlimin e rreziqeve të epidemive, 

tërheqja dhe zgjerimii nivelit të ujit, zjarret dhe ngjashëm.  

 Njerëzit dhe shoqëritë me ndryshimin e shprehive të përditshme nëpërmjet hapave të 

vogla por megjithatë thelbësore për sjellje përgjegjëse dhe përdorim të matur të burimeve, 

mund të kontribuojnë drejt mjedisit jetësor dhe natyrës më të mirë dhe të qëndrueshme. 

 

             4.3 Tërmetet 

 Tërmetet janë dukuri natyrore si rezultat i zhvendosjes të pllakave tektonike, lëvizjes 

së kores tokësore, me çka lirohet energji e madhe që kontribuon në dridhjen e tokës. 

 Maqedonia e Veriut është rajon aktiv tërmetesh dhe sizmik. Të dhënat statistikore për 

tërmetet në Republikën e Maqedonisë së Veriut tregojnë se çdo vit ndodhin tërmete me 

intensistet mesatar në epiqendër prej 4 shkallë makrosizmike. 

 Deri tani në vend janë evidentuar tërmete të fuqishme me lartësi të fortë në Shkup (9 

shkallë sipas Merkalievit dhe 6,1 sipas Rihterit), Pehçevë (10 sipas Merkalievit, 7,5 sipas 

Rihterit), Vallandovë (9 shkallë sipas Merkalievit, 6,7 sipas Rihterit), Dibër (9 shkallë sipas 

Merkalievit, 6,5 shkallë sipas Rihterit) dhe qytete të tjera.  

 Në Maqedoninë e Veriut tërmetet e fuqishme mund të marrin karateristika të 

katastrofave, me shkatërrimin e një pjese të qytetit apo të tërin, lagjet urbane dhe fshatrat, 

sistemet infrastrukturore për transport, furnizimet e ujit, energjitë elektrike, 

telekomunikimet dhe të ngjashme me humbje të mëdha të njëpasnjëshmenjerëzore dhe 

materiale. 

 Tërmetet e fuqishme në vend shpesh ndiqen nga një varg i rrezikshmërive dytësore si 

zjarre, përmbytje në mjedise urbane dhe rurale, aksidente teknologjike, epidemi, rrëshqitje dhe 

çarje të tokës,      likuidime, ndryshime në lëvizjen e ujërave nëntokësore dhe pozita e burimeve, 

thatësia e burimeve të cilat shfrytëzohen për furnizim të ujit dhe të ngjashme. 

 

pësojë Maqedonia e Veriut dhe ekonomia e saj nga aksidentet elementare eventuale të 

ngjashme me tërmetin e Shkupit në vitin 1963, do të mund të arrinin deri në 40 për qind të 

BPV-së së vendit, që është mbi 2 miliard dollarë. 
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 Republika e Maqedonisë së Veriut është e domosdoshme ta ndjek aktivitetin sizmik 

sht e përforcon vetëdijen dhe e 

edukon popullatën për gatishmëri të kushteve në tërmet, me ndërmarrjen e masave 

parandaluese për mbrojtje personale dhe kolektive. 

 Me rëndësi të veçantë është qytetarët së bashku me institucionet, por edhe me 

shoqërinë në p

tërmeteve. Masat për zvogëlimin e rrezikut sizmik ndërmerren në më shumë drejtime edhe atë 

nga vlerësimi i dinjitetshëm dhe ndjekja e vazhdueshme e rreziqeve sizmike në nivel kombëtar, 

ndërtimi i objekteve të sigurta me dizajn specifik për rezistencë më të madhe, modifikimi 

(sanimi dhe përforcimi) i objekteve tanimë të ndërtuara si ndërtesa, shtëpi, objekte publike, 

ura, autostrada dhe të ngjashme me kapacitet të pamjaftueshëm ose të degraduar të 

rezistencës sizmike,  sigurimi dhe depozitimi i rezervave të ushqimit, ujit, ilaçeve, mjeteve, 

sigurimit të pronave, tokave, personave dhe lëndëve, sigurimi të pajisjeve për ndihmë të parë 

dhe plane për evakuim, sigurimi i kushteve për zhvendosjen e përkohshme të qytetarëve gjatë 

tërmeteve eventuale dhe të ngjashme. 

  

4.4 Përmbytje, përmbytje të rrëmbyeshme dhe përmbytje urbane (sistem integral 

për menaxhimin me ujërat) 

 hme dhe 

përmbytje urbane. Përmbytjet e lumenjve kryesisht lajmërohen nga reshjet e shumta dhe të 

rrëmbyeshme që zgjasin për një kohë më të gjatë (disa ditë) të njëpasnjëshme me dhe pa 

kombinim të shkrirjes ekzistuese të borës së pyjeve.  

Bëhet fjalë për fenomen hidrologjik ku lajmërohet rritje e papritur e nivelit të ujit në 

lumenjtë dhe liqenet si pasojë e dukurive meteorologjike (reshje të shiut, shkrirje të borës), më 

pas si rezultat i rrënimit të pendave,  por edhe gjatë e kanaleve të lumenjve për shkak të 

pengesave artificiale apo natyrore të ndërtuara në ura nga materiale të bartura (dru, rrënimet, 

pluhura, mbeturina) ura me dimensione të parregullta si dhe objekte hidroteknike dhe të tjera, 

ndërsa e gjithë kjo në situata të caktuara e sjell në pyetje funksionimin normal të sistemeve 

infrastrukturore. 

 Përmbytjet e rrëmbyeshme janë përmbytje afatshkurta dhe dukuri të viktimave 

njerëzore. Lajmërohen si pasojë gjatë shirave të rrëmbyeshme afatshkurta me intensitet të 

madh dhe sasi të madhe të ujit, që bien në zonat ujëmbledhëse relativisht të vogla       në 

periudhë prej 15 minutash deri 6 orësh. Numri më i madh i viktimave gjithkund në mbarë botën  

lajmërohen si pasojë e këtij lloj të përmbytjeve, dhe shikuar statistikisht numri më i madh i 

viktimave janë fëmijë, persona të lodhur dhe persona në moshë. 
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 Përmbytjet urbane lajmërohen në situatë të shirave intensive të rrëmbyeshme 

intensive, para se gjithash në kushte të kaosit urban, objekte të parregullta të ndërtuara dhe 

sistem jopërkatës për mbajtjen e ujërave në pjesët e sipërme të ujërave mbledhëse dhe sistem 

rregullativ për kullimin e ujërave atmosferike. Në shumë situata, përmbytjet ndodhin si pasojë 

e pakujdesisë së autoriteteve të qytetit dhe atyre urbane, të cilat nuk kryejnë funksionimin 

normal dhe mirëmbajtjen e sistemeve të ujërave të zeza dhe kanalizimeve.  

Boshtet dhe kanalet e kullimit nuk mirëmbahen dhe pastrohen rregullisht pas shiut të 

fortë, dhe inspektimet e parregullta të objekteve dhe daljeve të tyre atmosferike që 

përfundojnë rregullisht në rrjetin e kanalizimeve mbeten një problem i madh. Uji i stuhisë nuk 

duhet të drejtohet direkt nga objektet drejtpërdrejt në rrjetin e kanalizimeve, d.m.th. është e 

ndaluar që ulluqet nga objektet të zbatohen në sistemin e kanalizimeve të ujërave të zeza dhe 

mbeturinave. 

 Kullimi jo i duhur i sasive të mëdha të ujit si rezultat i reshjeve të mëdha mund të çojë 

në përmbytje dhe dëme të mëdha pronash. Gjithashtu problematike janë ato vende ku nuk ka 

rrjedhje të vazhdueshme të lumenjve. Në raste të tilla, një fluks i papritur uji mund të ndodhë 

për një kohë të shkurtër. Këto situata duhet të merren shumë seriozisht pasi ato mund të 

rrezikojnë jetën e njerëzve, të mirat ekonomike dhe individuale, si dhe strehimin dhe llojet e 

tjera të infrastrukturës. Rrymat e zhurmshme shkaktojnë erozionin agresiv të tokës dhe kjo e 

bën zonën më të prekshme. Rëndësia e këtyre fenomeneve meteorologjike shprehet gjithnjë e 

më shumë si urbanizim, ose uzurpimi i rrjedhave të përrenjve, rritet, dhe nëse ato trajtohen në 

mënyrë jo të duhur dhe joprofesionale, pasojat do të jenë të pashmangshme. 

 Të sigurohet mbrojtja, ruajtja dhe përmirësimi i vazhdueshëm i regjimit të ujërave, të 

përmirësohet gjendja e sistemeve ekologjike të ujërave dhe sistemet ekologjike të varura nga 

uji dhe të mbrohet dhe përparohet mjedisi ujor nëpërmjet shfrytëzimit rajonal të ujërave, 

zvogëlim progresiv i lëshimeve dëmtuese dhe eliminimi gradual i emetimeve të substancave 

të rrezikshme, si dhe zbutja e pasojave nga veprimi i dëmshëm i ujërave dhe nga mungesa e 

ujërave duhet zbatim përkatës të sistemit integrues për menaxhim me ujërat.  

Në atë drejtim, merren hapa për rregullimin e të drejtës së personave fizik dhe juridik 

që të shfrytëzojnë ujëra, të lëshojnë ujëra të zeza, respektivisht të lëshojnë dhe hedhin materie 

dhe substanca në sipërfaqe dhe ujëra nëntokësore, si dhe të nxjerrin rërë, çakall dhe gurë nga 

shtrati dhe brigjet e trupave të sipërfaqeve ujore. Ajo duhet në masë të madhe të kontribuojë 

për zvogëlimin e pasojave nga përmbytjet. 

  

 4.5 Zjarre 

 Zjarret janë fenomene të rregullta që lidhen me periudhën verore dhe drejëpërdrejtë 

lidhen me kushtet ekstreme meteorologjike. Më shumë parametra meteorologjik veprojnë 
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al për 

shpërthime dhe përhapjen e pakontrolluar (kontroll të vështirë) të zjarrit. Kushtet 

meteorologjike të cilat ndikojnë në zjarre janë kryesisht temperaturat e larta tropike, 

periudhat e erërave të thata dhe të forta.   

Disa pjesë të shtetit tonë kanë predispozitë të madhe të krijojnë kushte për krijimin e 

indeksit ekstrem të lartë të rrezikut për zjarr veçanërisht në periudhën verore. Ato janë zona 

me sipërfaqe barishtore dhe komplekse malore. Pikërisht, me rëndësi të veçantë është sjellja e 

përgjegjshme dhe marrja e masave përkatëse kundër zjarreve si shfrytëzimi i materialeve 

vetëm të gazit, pajisja me senzorë të cilët në hapësirë të mbyllur reagojnë në temperatura të 

rritura me ndihmën e shfrytëzimit të zjarrit të hapur, prania e zjarrfikësve të trajnuar me 

pajisje në vendin ku punohet, ndërsa ekziston rrezik momental nga zjarri, trajnimi i qytetarëve 

dhe vendosja e obligueshme e aparateve për shuarjen e zjarrit.  

 Me rëndësi të veçantë është zbulimi i hershëm i zjarreve dhe lokalizimi dhe shuarja e 

tyre. Në këtë drejtim është e domosdoshme përkrah hulumtuesve të ndërmarrjeve publike dhe 

subjekteve të tjera, duhet të shfrytëzohen edhe drone, si dhe senzorë dhe lloje të tjera të 

pajisjeve për detektimin e zjarreve. 

 

              4.6 Thatësi 

 Thatësia është dukuri natyrore, katastrofë natyrore që lidhet kryesisht me deficitin e 

reshjeve për një periudhë të gjatë në lidhje me mesataren e reshjeve në zonë të caktuar. Ajo 

paraqet proces kompleks që përfshinë faktorë të ndryshëm për caktimin e rrezikut dhe 

ndjeshmërisë.  

 

Në krahasim me katastrofa të tjera natyrore, siç janë përmbytjet, thatësia relativisht 

ngadalë zhvillohet dhe vështirë është koha për caktimin e fillimit dhe mbarimit të tij. Prandaj, 

nuk ekziston përkufizim universal i thatësisë. Pasojat e thatësisë reflektohen thuajse në të 

gjitha aspektet e jetës tek njerëzit, bimët dhe kafshët.  

Mungesa e reshjeve mund të ndodhë gjatë disa javëve, muajve ose viteve, që mund të 

rezultojë me zvogëlimin e ujërave, të mirave në sipërfaqe dhe nëntokësore ose zvogëlimi i 

qarkullimit të ujërave në lumenj dhe në nivelin e ujërave në liqene duke shkaktuar thatësi 

hidrologjike, dukuria e thatësisë (sedimentimi dhe ngrohja) në prodhimin e bimëve quhet 

thatësi agronome. Thatësia agronome mund të ndodhë katër stinët dhe të ketë pasoja për 

furnizimin me ujë. 

 Gjatë pranverës së thatë dhe me shfaqjen e erërave, shtresa e lartë e tokës dhe e 

korrjeve mund të thahet dhe të mos jetë në gjendje të mbin në kohë. 
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Gjatë vjeshtës, reshjet e pamjaftueshme ngadalësojnë zhvillimin e të lashtave dimërore. Kur 

thatësia ndikon negativisht në furnizimin me ujë për të përmbushur nevojat njerëzore, 

ekonomike dhe kulturore, atëherë është një thatësi socio-ekonomike.  

 Detyra kryesore e prodhimit modern bujqësor është të arrihet një rendiment i lartë i 

bimëve të kultivuara. Nga njëra anë, prodhuesi bujqësor gjeneron prodhim dhe fitim 

fitimprurës dhe nga ana tjetër kontribuon në një rritje të fondit të përgjithshëm të ushqimit, i 

cili po bëhet gjithnjë e më shumë si lëndë e parë strategjike e botës së sotme. 

 Në varësi të llojit të thatësisë (thatësia meteorologjike, thatësia agro-meteorologjike 

dhe thatësia hidrologjike) kemi edhe lloje të ndryshme të pasojave në lidhje me dëmtimet që 

ndodhin dhe paraqesin një kërcënim të mundshëm për zjarret në ajër të hapur. 

 

               4.7 Temperatura ekstreme të ajrit 

 Temperaturat ekstreme të ajrit i referohen periudhave të vazhdueshme të ftohta ose të 

nxehta që mund të rrezikojnë shëndetin dhe sigurinë e njeriut, të shkaktojnë dëme në energji 

elektrike, komunikime, transport dhe sisteme të furnizimit me ujë, infrastrukturë, pronë dhe 

mjedis, dhe mund të prish edhe prodhimin industrial. Ngarkesa të mëdha në dëborë në 

kombinim me periudha të temperaturave ekstreme të ajrit gjithashtu mund të shkaktojnë 

probleme në funksionimin e përditshëm të njerëzve dhe jetën normale. Bora e rëndë, e dendur 

dhe e lagësht shpesh shkakton probleme me furnizimin me energji elektrike, etj. 

 Çdo vit, nxehtësia kërcënon shëndetin e shumë njerëzve, veçanërisht të moshuarve. 

Valët e nxehtësisë përbëjnë një rrezik për popullatën dhe shkaktojnë vdekshmëri të rritur. Disa 

vende të rajonit evropian po përballen me valë ekstreme të nxehtësisë. 

 Temperaturat ekstreme të ajrit mund të shkaktojnë probleme shëndetësore dhe një 

numër të shtuar të vdekjeve dhe prandaj janë një problem i shëndetit publik. Pritet që ngrohja 

e shkaktuar nga ndryshimi i klimës mund të rrisë shpeshtësinë e valëve të nxehtësisë. 

Veçanërisht grupe të rrezikuara të njerëzve janë fëmijë të vegjël, pacientë kronikë, të moshuar 

dhe njerëz që punojnë jashtë. 

 Temperaturat ekstreme që mund të paraqesin rrezik për popullatën nuk janë të njëjta 

gjatë gjithë vitit, për shkak të ndjeshmërisë së njerëzve ndaj ndryshimeve të temperaturës.  

Vlerat kufitare për temperaturat që mund të shkaktojnë probleme shëndetësore janë 

gjithashtu një shkak i rritjes së vdekshmërisë në të gjithë vendin. Kjo është arsyeja pse 

nevojiten analiza serioze dhe masat e duhura parandaluese në interes të shëndetit të njeriut 

dhe mbijetesës së botës bimore dhe shtazore. 

 

 



76 
 

                4.8 Prurje të borës 

 Reshjet e borës në kombinim me shiun dhe akullin janë një dukuri e rregullt në sezonin 

e ftohtë të vitit, veçanërisht në rajonet më të larta. Reshjet e dendura të borës, të shoqëruara 

nga erëra të forta, prodhojnë borë që shpesh prish funksionimin normal të sistemeve të 

infrastrukturës. 

 Zhvillimi i një sistemi që do të sigurojë paralajmërim të hershëm për lëvizjet e 

mundshme të borës, veçanërisht në zonat urbane ku ka një fluks të lartë njerëzish, mund të 

zvogëlojë ndikimin e rrezikut të mundshëm për sigurinë e tyre. 

 Ky sistem do të alarmonte ngarkesat e borës në çatitë e ndërtesave banesore, 

objekteve të zyrave, sallave sportive, qendrave tregtare dhe lehtësirave të tjera të 

infrastrukturës. 

 Në të njëjtën kohë, do të zhvilloheshin aktivitete me karakter informativ që do të 

synonin jo vetëm pronarët e pronave, por edhe qytetarët. 

  

              4.9 Erërat 

 Në verë, ky fenomen ka një rëndësi të madhe për rajonet me një indeks të lartë të 

rrezikut nga zjarri. Era mund të ndërhyjë në funksionimin normal të sistemeve të 

infrastrukturës, veçanërisht linjave të transmisionit, rrugëve etj. 

 Erërat në ndërthurje me borën mund të kenë një ndikim të rëndësishëm në formimin e 

ortekëvetë borës dhe kështu rrezikojnë seriozisht funksionimin normal të sistemeve të 

infrastrukturës dhe prishin aktivitetet e rregullta. 

 Ciklonet janë fenomene meteorologjike që kanë një spektër të gjerë efektesh dhe 

ndikimesh në zonën e prekur, duke shkaktuar reshje të mëdha shiu, erëra të forta, shkarkime 

elektrike intensive, etj. Aktiviteti ekstrem ciklonik mund të ndikojë seriozisht në zonën e 

prekur si rezultat i manifestimit të njëkohshëm të fenomeneve të ndryshme meteorologjike. 

 Karakteristikat e sistemeve meteorologjike atmosferike - anticiklonet janë thatësi 

afatgjatë, deficite të larta të reshjeve, tharje të shpejtë të vegjetacionit, periudha të gjata të 

temperaturave tropikale - valë tropikale, indeksi i rrezikut nga zjarri, etj. 

 Gjithashtu, këto sisteme kanë dy veti termike, përkatësisht formimin e një "liqeni të 

ftohtë" nga pellgjet dhe formimin e "mjegullës së tokës për shkak të përmbysjeve të 

temperaturës" me inversione ekstreme të temperaturës. 

 Këto karakteristika kanë një rëndësi të madhe negative për zonat urbane. Në këto 

kushte meteorologjike, gjendja e mjedisit në zonat urbane dhe vetitë e veçanta të mikroklimës, 

ku mund të formohet përmbysja e temperaturës, seriozisht e shkatërruar rëndë, dhe 
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përqendrimet e ndotësve të grimcave shpesh i tejkalojnë pragjet e vlerave të lejueshme, duke e 

çuar gjendjen në një nivel alarmues. 

 

nxehtë" në zonat ujëmbledhëse urbane gjatë verës në të cilat temperaturat jashtëzakonisht të 

larta të ajrit mbahen për një periudhë të gjatë kohore (disa ditë rresht) me një indeks të 

nxehtësisë jashtëzakonisht të lartë. 

 

               4.10 Ndotja e ajrit 

 Ajri në Republikën e Maqedonisë së Veriut është i ndotur në mënyrë alarmante. Kjo 

tregohet nga stacionet matëse që thuajse çdo ditë regjistrojnë ndotje që është e shumëfishtë 

sesa lejohet. Megjithëse Ligji për Cilësinë e Ajrit të Ambientit është përshtatur me vlerat e 

rrepta të legjislacionit të Bashkimit Evropian, ndotja e ajrit në Republikën e Maqedonisë së 

Veriut ka qenë mbi standardin Evropian për vite me radhë. 

 Analizat, veçanërisht të Bankës Botërore, tregojnë se qendra shumë të industrializuara  

si Shkupi, Manastiri dhe Kumanova (energjia), Kavadari dhe Tetova (metalurgjia) dhe 

Miladinovci (rafinimi i naftës së papërpunuar) kontribuojnë ndjeshëm në cilësinë e dobët të 

ajrit. Ndotësit më të zakonshëm janë industria, automjetet e vjetra, karburantet motorike në 

trafik, si dhe ngrohja me dru, qymyr, plastikë etj. Situata në dimër rëndohet veçanërisht nga 

mungesa e gazsjellësit, dhe familjet shpesh ngrohen me dru sepse është më e lira. 

  Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut duhet të hartojë një strategji për ajrin e 

pastër në zonat urbane, duke futur standarde të rrepta për parandalimin e ndotjes, gazifikimin, 

përdorimin e burimeve të rinovueshme të energjisë, subvencione për qytetarët e rrezikuar 

social për ngrohje, etj. 

 Sfida kryesore mbetet ngritja e vetëdijes së institucioneve kompetente dhe qytetarëve 

për nevojën për të ndërmarrë hapa konkret që do të rezultojnë në përfitime të qëndrueshme 

për cilësinë e ajrit të ambientit. Të gjithë duhet të kuptojnë se çfarë dëmi sjell ndotja e ajrit si 

në individ, ashtu edhe në tërë ekonominë kombëtare, cilat janë burimet e ndotjes dhe cilat janë 

shpenzimet për sektorin publik dhe privat për shkak të tyre. 

 

               4.11 Aksidentet industriale 

 Gjatë viteve nëntëdhjetë të shekullit të kaluar, për shkak të luftërave në zonë dhe 

bllokadës ekonomike, prodhimi industrial ishte vazhdimisht në rënie. Gjatë kësaj periudhe, dhe 

më vonë gjatë periudhës së tranzicionit, struktura e ekonomisë maqedonase ndryshoi 

ndjeshëm. Shumica e kompanive që bëjnë biznes dhe aktivitete të rregullta në lidhje me 

substanca të rrezikshme, transport dhe depozitim paraqesin një kërcënim për njerëzit dhe 
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mjedisin. Zjarre të mëdha, shpërthime gazi dhe aksidente të shkaktuara nga substanca të 

rrezikshme në rrethana të caktuara, papritmas dhe shpejt mund të bëhen një katastrofë tjetër.  

Sasia e dëmit të shkaktuar nga viktima të mundshme njerëzore dhe numri i lëndimeve 

varet nga shumë faktorë: ashpërsia e dëmit, numri i punonjësve, dendësia e popullsisë, forca e 

objektit, lënda e rrezikshme, mënyra e funksionimit, etj. Duke pasur parasysh karakteristikat 

fiziko-kimike të substancave të rrezikshme dhe pronat që mund të ndikojnë në shëndetin e 

njeriut dhe mjedisin, si dhe përputhjen me masat parandaluese (teknike dhe administrative), 

ekzistojnë mundësi reale për të minimizuar rreziqet.  

  

               4.12 Rrezatimi jonizues 

 Rrezatimi jonizues (rrezatimi) është ai rrezatim, i cili ka energji të mjaftueshme për të 

shkaktuar që një elektrone të shpërthejë nga një atom elektron-neutral, duke bërë kështu 

jonizues. Rrezatimi jonizues është i kudondodhur dhe mund të jetë i një natyre të ndryshme. 

Ekziston rrezatim natyror, për shembull, rrezatim kozmik dhe rrezatim jonizues nga 

radionuklidetkozmogjenike. Rrezatimi jonizues gjithashtu vjen nga materiale radioaktive që 

ekzistojnë në koren e tokës. Edhe trupi i njeriut përmban radionuklide. 

 Përveç rrezatimit natyror, rrezatimi jonizues vjen edhe nga burime radioaktive që 

rrjedhin artificialisht, të cilat përdoren në mjekësi, industri, kërkime shkencore, etj., Si dhe 

gjeneratorë të rrezatimit, siç janë makinat me rreze X, përshpejtuesit, ciklotronet, etj. 

 Drejtoria e Sigurisë së Rrezatimit është një organ i administratës shtetërore 

autonome, misioni i të cilit është të krijojë një sistem kontrolli mbi të gjitha burimet e 

rrezatimit jonizues, si dhe të sigurojë një menaxhim të sigurt dhe trajtimin e materialeve 

radioaktive / bërthamore dhe mbetjeve radioaktive për të mbrojtur kundër rrezatimit jonizues, 

personat e ekspozuar profesionalisht dhe mjedisin jetësor. 

 Drejtoria zhvillon procedurën e regjistrimit, licencimit dhe kontrollit të burimeve të 

rrezatimit jonizues, përcakton nivelet dhe kushtet e ndërhyrjes për mbrojtje dhe siguri nga 

rrezatimi, lëshon leje, merr ndërhyrje në rast se të ngjarjeve emergjente, mban Regjistrin 

Kombëtar të burimeve të rrezatimit jonizues, etj. 

 Drejtoria ka përgatitur një "Plan për mbrojtjen e popullatës në rast të rrezatimit 

emergjent në Republikën e Maqedonisë", i cili rregullon sistemin e gatishmërisë dhe përgjigjes 

së shtetit në rast të ngjarjes së përmendur. 

 Në përputhje me vendosjen e gatishmërisë për përgjigje efektive gjatë ngjarjeve të 

jashtëzakonshme radioaktive përfshihen më shumë ministri dhe institucione si QMK, ESHS, 

MSH, MPB me policinë kufitare, MMJPH, MBPEU, MM, ISHP, MF me Drejtorinë Doganore. 
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 Baza e krijimit të sistemeve të përshtatshme të gatishmërisë për rrezatim dhe 

sistemet e planifikimit të përgjigjes është vlerësimi i kërcënimeve nga rrezatimi. Ky vlerësim 

identifikon objektet, aktivitetet dhe vendet ku ka gjasa të ndodhë një ngjarje e 

jashtëzakonshme rrezatimi. 

  Ekziston një bashkëpunim i mirë përmes një Memorandum Bashkëpunimi të 

nënshkruar midis Drejtorisë, Ministrisë së Brendshme (Policisë Kufitare) dhe Administratës 

Doganore dhe është zhvilluar një PSO (Procedurë Standarde e Operimit) për procedurën e 

zbulimit të burimit radioaktiv në vendkalimet kufitare. Punonjësit e Ministrisë së Punëve të 

Brendshme (Policia Kufitare) dhe Administrata Doganore janë të pajisur me pajisje për 

zbulimin e burimeve radioaktive (pagers dhe instrumentet e zbulimit celular), dhe detektorë të 

panelit statik (vetëm gamma) janë instaluar në dhjetë vendkalime kufitare, të gjitha këto nuk 

janë në funksion. 

 Drejtoria e Sigurisë së Rrezatimit në bashkëpunim me QKKMK - Qendra Kombëtare e 

Koordinimit për Menaxhimin e Kufijve, Administratën Doganore dhe Policinë Kufitare ka 

zhvilluar PSO (Procedurat Standarde të Operimit) për të vepruar në rast rrezatimi të rritur në 

një pikë kufitare dhe për të kryer një ushtrim për verifikimin e gatishmërinë e secilës palë të 

përfshirë. 

  

               4.13 Mbeturina radioaktive 

 Mbeturinat radioaktive janë materiale në çfarëdo forme fizike ose mbetje të 

aktiviteteve të lidhura me to që përmbajnë ose janë të kontaminuar me substanca radioaktive 

dhe kanë një aktivitet ose përqendrim mbi nivelin që nuk i nënshtrohet kontrollit dhe 

ekspozimi i tyre nuk përjashtohet nga Ligji për Mbrojtje duke siguruar rrezatimin jonizues dhe 

sigurinë e rrezatimit dhe rregulloret e miratuara në të. 

 Subjekti juridik është përgjegjës për marrjen e masave për të parandaluar mbeturinat 

radioaktive që ndotin mjedisin përtej kufijve të përcaktuar, duke ruajtur aktivitetin dhe sasinë 

e mbeturinave radioaktive në minimumin e mundshëm duke përdorur trajtimin dhe 

çaktivizimin e duhur. 

 Mënyra e trajtimit të mbeturinave, gjegjësisht mbledhja, ruajtja, kondicionimi, 

transportimi dhe deponimi përcaktohet nga Drejtoria e Sigurisë së Rrezatimit përmes 

legjislacionit përkatës dytësor. 

 Mbeturinat radioaktive përpunohen në atë mënyrë që të sigurojnë sigurinë e 

operacioneve në kushte normale, të merren masa për të parandaluar ndodhjen e incidenteve 

ose aksidenteve, dhe të ndërmarrin hapa për të lehtësuar pasojat nëse ato ndodhin. 
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 Transportimi i mbeturinave radioaktive dhe burimet e përdorura radioaktive do të 

kryhet në përputhje me dispozitat në fuqi për transportin e materialit radioaktiv dhe 

dispozitat për mbrojtjen nga rrezatimi jonizues dhe siguri nga rrezatimi. 

 Për stacionin e menaxhimit të mbeturinave radioaktive sigurohet mbrojtje fizike dhe 

siguri ndaj qasjes së paautorizuar të personave dhe hedhjes së paautorizuar të materialeve 

radioaktive. 

 Në Republikën e Maqedonisë së Veriut, nuk është ndërtuar depo kombëtare për 

mbeturina radioaktive dhe të njëjtat si burime të përdorura radioaktive rruhen në disa depo të 

përkohshëm. 

 Magazinimi dhe trajtimi i mbeturinave radioaktive duhet të bëhet në përputhje me 

standardet e larta dhe dispozitat ligjore, me qëllim që të parandalohen efektet anësore të tyre. 

 

               4.14 Sulmet terroriste 

 Terrorizmi është një fenomen me të cilin përballet bota moderne. Me aktet terroriste 

rrezikohen jetët e njerëzve, si dhe stabiliteti dhe siguria e shtetit. Republika e Maqedonisë së 

Veriut është përfshirë në "Koalicionin Kundër Terrorizmit" ndërkombëtar dhe në këtë plan në 

mënyrë të pavarur dhe me shtetet e tjera duhet të japë një kontribut aktiv. 

Zbatimi i Strategjisë Nacionale të Republikës së Maqedonisë së Veriut për luftën 

kundër terrorizmit (2018-2022) është me rëndësi të veçantë që të parandalohen sulmet e 

mundshme terroriste. 

 

                4.15 Pasojat e krizës së emigrantëve 

 Praktikat në të gjithë botën tregojnë se emigrantët, azilkërkuesit dhe refugjatët 

shpesh përballen me kufizime specifike të margjinalizimit. Ata mund të luftojnë çdo ditë për 

qasje në shërbime, burime dhe mundësi përkatëse për shkak të faktorëve siç janë aftësitë e 

kufizuara gjuhësore, njohuritë lokale, izolimi social dhe hapësinor dhe mungesa e besimit në 

anëtarët dhe institucionet e vendeve të tyre. Më konkretisht, ata mund të vuajnë edhe për 

shkak të qëndrimeve të tyre politike dhe kulturore.  

 Këta faktorë, gjithashtu kanë ndikime të ndryshme në ekspozimin e tyre ndaj rreziqeve 

dhe qasjes ndaj vetëmbrojtjes dhe opsioneve mbështetëse në rast të goditjeve dhe streseve nga 

të gjitha llojet - me këtë edhe me rritjen e rrezikshmërisë së tyre ndaj fatkeqësive. 

 Emigrantët paraqesin një element kryesor për zvogëlimin e qëndrueshëm dhe efektiv 

të rrezikut nga katastrofat. Prandaj nevojitet vendosja e një kornize institucionale që mbron 
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në mënyrë të duhur emigrantët dhe të drejtat e tyre dhe forcon strukturat e komunitetit, por 

gjithashtu mundëson edhe siguri dhe mirëqenie afatgjatë. 

 Që të zvogëlohet ndjeshmëria lidhur me mosbesimin ndaj emigrantëve dhe frikën ndaj 

qeverisë, institucionet e vendit- nikoqir duhet t'i zbatojnë në mënyrë përkatëse konventat dhe 

standardet ndërkombëtare të migracionit.  

 Që të parandalohen pasojat e krizës së emigrantëve, aktivitetet duhet të synojnë 

lidhjen e njerëzve me njëri-tjetrin, prezencë më të madhe, forcimin e kapaciteteve të tyre dhe 

pjesëmarrjen në vendimmarrjen publike. Vetëm në këtë mënyrë mund të krijohen një sërë 

përvojash, përgjegjësish dhe narrativitetesh, me këtë edhe përmirësimi i besimit të ndërsjellë 

dhe kohezionit shoqëror. 

 Republika e Maqedonisë së Veriut po përgatit një strategji për trajtimin e "krizës së 

emigrantëve" dhe pritjes dhe trajtimit të organizuar të emigrantëve, si dhe mbrojtje kundër 

fluksit të pakontrolluar të emigrantëve.Në këtë drejtim, i patjetërsueshëm është 

bashkëpunimi me vendet fqinje, BE-në dhe OKB-në. 

 

               4.16 Veprimet në kushte të epidemive 

 Epidemi është një dukuri jashtëzakonisht e shpeshtë e ndonjë sëmundje në një 

popullatë. Sëmundjet epidemike mes tjerash janë kolera, gripi, tifoja dhe murtaja. Sipas 

rregullit, gjithmonë, bëhet fjalë për sëmundje ngjitëse. Më pas, çdo qytetar ka të drejtën e 

mbrojtjes nga sëmundjet ngjitëse dhe obligim për të mbrojtur veten dhe të tjerët nga 

infektimi. Mbrojtja nga sëmundjet ngjitëse arrihet përmes planifikimit, organizimit, 

monitorimit të vazhdueshëm të situatës epidemiologjike dhe zbatimit të masave të 

përcaktuara me ligj, si dhe mbikëqyrje dhe kontroll mbi masat e zbatuara.  

Zbatimi i masave për mbrojtje nga sëmundjet ngjitëse ka përparësi në zbatimin e 

masave të tjera të kujdesit shëndetësor, si dhe sigurimin e mjeteve materiale dhe mjeteve të 

tjera. Masat për mbrojtje nga sëmundjet ngjitëse zbatohen drejtpërdrejt nga institucionet 

shëndetësore dhe punonjësit shëndetësor, duke zbatuar metoda dhe mjete në përputhje me 

arritjet e fundit shkencore dhe mjekësore. 

 Ministria përgjegjëse për kryerjen e punëve shëndetësore monitoron lëvizjen e 

sëmundjeve ngjitëse dhe prandaj i informon organet kompetente, miraton programe për 

mbrojtjen e popullatës nga sëmundjet ngjitëse, koordinon aktivitetet dhe përcakton masa për 

zbatimin e programeve. Instituti i Shëndetit Publik monitoron dhe studion situatën 

epidemiologjike të sëmundjeve ngjitëse dhe për këtë rregullisht e informon 

Ministrinë.Qendrat e Shëndetit Publik e monitorojnë situatën epidemiologjike me sëmundjet 

ngjitëse në zonën e caktuar për të cilën janë krijuar dhe për gjendjen e informojnë Institutin e 

Shëndetit Publik.  
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 Mbrojtja e popullatës nga sëmundjet ngjitëse përfshin masa të përgjithshme dhe të 

veçanta për parandalimin e dukurisë, zbulimin e hershëm, parandalimin e përhapjes dhe luftën 

kundër sëmundjeve ngjitëse dhe infeksioneve.  

Masat e përgjithshme që zbatohen për mbrojtje kundër sëmundjeve ngjitëse janë: 1) 

sigurimi i ujit të pijshëm të sigurt dhe kontrolli i sigurisë së ujit dhe objekteve të furnizimit me 

ujë; 2) sigurimi i kushteve sanitare-higjienike dhe kushteve të tjera në prodhimin, përgatitjen, 

ruajtjen dhe qarkullimin e ushqimit; 3) asgjësimi i ujërave të zeza dhe mbeturinave të tjera të 

ngurta dhe të lëngshme në mënyrë që të parandalojnë ndotjen e mjedisit njerëzor (ujë, tokë, 

ajër); 4) kryerja e dezinfektimit preventiv, dezinfektim, dezinsketim, deratizim dhe masat e 

tjera higjeno-teknike në vendbanime dhe zona të tjera publike; 5) sigurimi i kushteve sanitare-

teknike dhe higjienike në objektet publike: shkolla dhe institucionet parashkollore, objekte 

ushqimore, pajisjet e furnizimit me ujë, objekte tjera publike; 6) sigurimi i ujit higjenikisht të 

sigurt në llixhat, pishinat rekreative, liqenet dhe objektet e tjera rekreative dhe vendshërimet 

natyrore dhe 7) sigurimi i aktiviteteve preventive- promovuese për avancimin e shëndetit të 

popullatës.  

 Masat e posaçme për mbrojtjen e popullatës nga sëmundjet ngjitëse janë: 1) zbulimi i 

burimeve të ngjitjes (të sëmurë ose bartës) dhe vendosja e diagnozës etiologjike; 2) paraqitja e 

sëmundjeve ngjitëse; 3) hulumtime epidemiologjike; 4) izolimi, mbikëqyrja shëndetësore, 

karantina, transporti dhe trajtimi i obligueshëm; 5) imunoprofilaksia dhe kemoprofilaksia; 6) 

dezinfektimi, dezinsektimi dhe deratizimi; 7) kryerja e kontrolleve shëndetësore-higjienike; 8) 

monitorimi i infeksioneve ndër-spitalore dhe ndërmarrja e masave për parandalimin e tyre, 

dhe 9) edukimi shëndetësor. 

 Parandalimit të sëmundjeve ngjitëse duhet t'i jepet përparësi dhe është e nevojshme 

sjellja më e përgjegjshme nga institucionet dhe qytetarët. 

 

5. Paralajmërimi nga katastrofat e mundshme (konkretizimi i obligimeve)  

  5.1 Sistem për alarmim dhe përditësimi i tij  

 Sistemi për alarmim përdoret për të përshkruar sigurimin e informacioneve mbi një 

rrezik të ri që lejon para kohe të ndërmerren veprime për zvogëlimin e rrezikut. Ekzistojnë 

sisteme alarmimi për rreziqe natyrore, gjeofizike dhe biologjike, raste emergjente komplekse 

socio-politike, rreziqe industriale, rreziqe shëndetësore, etj. 

 Sistemi i alarmimit është element kryesor në uljen e rrezikut nga katastrofat. Veprimi 

i hershëm shpesh mund ta parandalojë rrezikun e humbjes së jetës dhe ndikimet ekonomike 

dhe materiale.Që masat e ndërmarra të jenë efektive dhe të qëndrueshme, ato duhet të 

përfshijnë në mënyrë aktive komunitetet që janë në rrezik. 
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 Veprimi praktik duhet të përqendrohet në më shumë fusha: 

qëndrueshmëri afatgjate të përfshirë në hartimin dhe funksionimin e tyre, me ç'rast, sistemet 

e këtilla duhet të zhvillohen nga vetë kompanitë. 

trajnimin dhe ndërgjegjësimin për fatkeqësitë natyrore dhe rreziqet 

shërbejnë për të zvogëluar pasojat nga katastrofat 

 Sistem i plotë dhe efikas i alarmimit mbështet katër funksione kryesore: analizën e 

rrezikut, monitorimin dhe paralajmërimin; diseminim dhe komunikimin; dhe aftësia për t'u 

përgjigjur.  

 Analiza e rrezikut nënkupton edhe studimin e faktorëve që tregojnë ndonjë katastrofë 

që është e pashmangshme, si dhe metodat e përdorura për zbulimin e këtyre faktorëve. 

Disiminimi dhe komunikimi kanë të bëjnë me transmetimin e informacioneve mbi rrezikun 

dhe paralajmërimet që të arrijnë deri tek ata që janë në rrezik në një mënyrë të qartë dhe të 

kuptueshme.Përfundimisht, aftësi të duhur për përgjigje kërkon ndërtimi i planit të përgjigjes 

në shkallë nacionale, testim të planit dhe promovim të gatishmërisë për t'u siguruar që 

njerëzit të dinë si t'u përgjigjen paralajmërimeve. 

 Në këtë drejtim, është i nevojshëm përmirësimi i gjithë sistemit të alarmimit, 

funksionaliteti dhe modernizimi e tij, duke përfshirë metodat moderne të komunikimit, 

përmes përdorimit të telefonave, internetit, rrjeteve sociale etj. 

 

 5.2 Informimi i institucioneve kompetente 

 Qeveria, organet e administratës shtetërore, sektori i biznesit dhe organet e tjera 

shtetërore, si edhe komunat, duhet të sigurojnë përgatitje paraprake dhe operacione urgjente 

dhe masa të tjera të veprimit në rast të ndonjë situate të jashtëzakonshme nga katastrofa. 

 Në shumë vende,  fenomenet e jashtëzakonshme të motit të viteve të fundit kanë 

rezultuar me përkeqësimin e madh në funksionet normale të shoqërisë. Për të kontrolluar këto 

situata, është e nevojshme t'u qasemi masave të përshkruara në planet për gjendje të 

jashtëzakonshme. 

 Me një sistem paralajmërimi të hershëm për katastrofat e shkaktuara nga fatkeqësitë 

natyrore është e domosdoshme të mblidhen informacione që më vonë do të analizohen nga 

ekspertë të punësuar në institucione të ndryshme. Ata do t'i përpunonin informacionet dhe do 

të jepnin paralajmërime për katastrofat e shkaktuara nga rreziqet natyrore që e rrezikojnë 

jetën e njerëzve, infrastrukturën dhe funksionimin e ekonomisë. 
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 Në këtë drejtim, janë duke u zhvilluar dy projekte: numri i vetëm evropian për thirrje 

emergjente E-112 dhe zbatimi i gjeneratës tjetër të Sistemit të Menaxhimit të Incidenteve 

(NGICS  Next Generation Incident Command System  NATO SPS Project) 

 

 5.3 Informimi i qytetarëve 

 Informimi në kohë për qytetarët është thelbësor për zvogëlimin e viktimave dhe 

dëmeve të pronës nga katastrofa. Kjo çështje ka rëndësi dhe obligim parësor për të gjithë 

subjektet në sistemin e mbrojtjes. 

 Në këtë drejtim, rëndësi të veçantë ka vendosja e një portali krizash për qytetarët që do 

të shpërndajë informacione të mara nga nga institucionet shtetërore, qytetarët dhe 

organizatat joqeveritare, si dhe mediumet. Në rrethana normale, portali do t'u sigurojë 

qytetarëve informacione dhe udhëzime bazë për atë çfarë duhet ndjekur në krizë. Për më tepër, 

portali do të ketë linqe me informacione më të hollësishme në faqet e internetit të organeve 

kompetente.  

Në kohë krize, faqja në internet do të përmbajë pjesë interaktive përmes të cilave 

qytetarët dhe organizatat joqeveritare do të mund të japin informacion shtesë për autoritetet 

dhe të marrin informacione të publikuara nga ana e autoriteteve.  

 Analizat e fundit të sistemit të parandalimit tregojnë se ai është vjetruar dhe është 

jofunksional, kështu që është e domosdoshme të fillon ndërtimi i një sistemi të ri bashkëkohor 

për informimin e qytetarëve për fatkeqësitë e mundshme dhe të jepen udhëzime se si të 

veprohet në situata të tilla. 

 

 5.4 Implementimi i sistemit E-112 

 Numri i vetëm i telefonit E-112 paraqet një sistem të integruar ku qytetarët dhe 

subjektet e tjera në sistemin e menaxhimit të krizave mund të telefonojnë dhe të ndërhyjnë 

për zjarre ose ndonjë ngjarje tjetër krize, të kërkojnë ndihmë mjekësore ose policore, si dhe të 

informohen për katastrofat e mundshme ose katastrofat që tashmë kanë ndodhur. 

 Numri 112 është numër i vetëm dhe i përbashkët për raste urgjente për të gjitha 28 

vendet anëtare të BE -së dhe vendet e tjera. Numri i përbashkët evropian 112 përveç vendeve të 

BE-së është zbatuar edhe në Shqipëri,  Kroaci,  Mal të Zi,  Serbi, Turqi,  Norvegji,  Zvicër etj.  

Thirrja në këtë numër është falas dhe e disponueshme në telefoninë fikse dhe mobile 

(në disa vende edhe kur telefoni është i kyçur dhe madje edhe kur nuk ka kartë SIM ). Numri 112 

është zakonisht i disponueshëm në shtetet së bashku me numrat e tjerë që përdoren 

tradicionalisht për qasje në shërbimet e urgjencës me qëllim që të lejohet një qasje e lehtë, e 

thjeshtë dhe e shumëanshme.  
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 I vetmi numër për të gjitha vendet evropiane është vendosur me qëllim që të jetë i 

lehtë për t'u mbajtur mend dhe qytetarët të mund ta përdorin në çdo vend në raste urgjencash. 

Me përdorimin e 112 shmanget nevoja për të mësuar numra të ndryshëm kombëtar, si dhe 

nevoja për të mbajtur mend numra të ndryshëm për qëllime të ndryshme në një vend, të cilët 

për qytetarët mund të jenë konfuze, të rrezikshme madje ndonjëherë edhe fatale në raste 

urgjente.  

 Me E112 parashikohet që operatori telekomunikues t'i transmetojë informacionet e 

vendndodhjes të personit që është paraqitur në qendrën e thirrjeve urgjente, në mënyrë që të 

mund të gjendet menjëherë dhe të reagohet. Prandaj nevojitet koordinim i veçantë mes 

operatorëve të komunikimeve elektronike dhe shërbimeve / autoriteteve për raste urgjente që 

i përgjigjen thirrjes. (Direktivat e BE-së për E112 (2003) kërkojnë që rrjetet e telefonisë celulare 

të ofrojnë shërbime urgjente që do të ofrojnë informacione për vendndodhjen e thirrjes 

celulare). 

 Numri 112 në Bashkimin Evropian menaxhohet dhe financohet nga secili shtet anëtar, i 

cili gjithashtu vendos për organizimin e qendrave të thirrjeve emergjente.Këto parime janë 

miratuar dhe janë obliguese edhe për vendet kandidate për anëtarësim në BE (dhe për anëtarët 

e Marrëveshjes së EEA-së), përfshirë Republikën e Maqedonisë së Veriut. Në kuadër të 

dispozitës ligjore dhe duke respektuar standardet teknike të Bashkimit Evropian, Maqedonia e 

Veriut duhet të implementojë sistemin sa më shpejt të jetë e mundur. 

 Në vitin 2009, Qeveria e RMV-së miratoi një studim Fizibiliti për organizimin dhe 

funksionimin e E-112 në Republikën e Maqedonisë, me standardet që duhen përmbushur dhe 

fazat e zbatimit. Në vitin 2010 themeloi edhe një Bord Mbikëqyrës për ndjekje dhe monitorim 

të progresit të zbatimit të sistemit.Në vitin 2016, është bërë rishikimi i studimit fizibiliti për 

shkak të periudhës së gjatë kohore (donacion nga Qeveria e Republikës së Sllovenisë - Qendra 

për Bashkëpunim Ndërkombëtar), dhe në vitin 2017 është bërë përkthim i rishikimit (ndihmuar 

nga Zyra e Komisionit Evropian në Shkup).  

 Zbatimi i E-112 është prioritet i parë i Qeverisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut, 

ministrive përkatëse dhe institucioneve tjera përgjegjëse për menaxhimin me krizat, 

mbrojtjen dhe shpëtimin. 

 

               5.5 Ballafaqimi me lajmet e rreme dhe sulmet sajber 

 Në termin "lajmet e rreme", qytetarët i identifikojnë postimet që postohen në mediat 

sociale.  

 Propaganda dhe lajmet e rreme ekzistojnë me shekuj, por interneti nuk duhet të 

keqpërdoret për të përhapur gënjeshtra dhe dezinformata. 
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 Mjetet dhe shërbimet e "promovimit" përmes mediave sociale janë lehtësisht të 

kapshme dhe të pakufizuara. Njerëzit kalojnë më shumë kohë në këto faqe si një mënyrë për t'i 

marrë lajmet dhe informacionet më të reja,  

 Qeveritë duhet të ndërtojnë një sistem për njohjen e lajmeve të rreme dhe një sistem 

për përgjigje përkatëse dhe informim të qytetarëve. 

 Lajmet e rreme janë fenomene të Shekullit 21 që mund të vijnë nga fusha të ndryshme 

dhe të kenë synime të ndryshme për t'i arritur.Megjithatë, lajmet e rreme në këtë fushë mund 

të sjellin pasoja të rënda nëse reagimi është me panik, i pa menduar, etj. Prandaj, është e 

nevojshme një qasje serioze ndaj këtij fenomeni ku mediat gjithashtu luajnë një rol të 

rëndësishëm në kontrollin e "informacioneve" të tillë përpara se t'i publikojë. 

 

6. Vendosja e sistemit të menaxhimit me kriza, mbrojtjes dhe shpëtimit 

 6.1 Detyrimet e subjekteve të sistemit 

 Efikasiteti i sistemit të zvogëlimit të rrezikut nga katastrofat është esenca e 

platformave kombëtare për uljen e rrezikut nga katastrofat.Vetëm institucionet e 

mirëorganizuara, me obligime konkretisht të definuara dhe gatishmërinë e institucioneve, 

garantojnë parandalimin e suksesshëm, paralajmërim të hershëm dhe uljen e pasojave nga 

katastrofat. 

 Të gjitha institucionet shtetërore, ndërmarrjet publike, kompanitë dhe subjektet e 

tjera kanë detyrime ligjore dhe shoqërore për të vepruar, por e patjetërsueshme është që ky 

sistem të zhvillohet dhe përmirësohet vazhdimisht.  

 

                6.2 Menaxhimi i krizave 

 Me kushtetutë dhe ligje definohen detyrimet e institucioneve të cilat i menaxhojnë 

krizat të shkaktuara nga fatkeqësitë natyrore ose fatkeqësi të tjera. 

 Rol kryesor në menaxhimin e krizave ka Komiteti Drejtues, i cili përgatit propozime 

për aktivizimin e sistemit të krizave, ndërsa vendimet i përcakton ose miraton Qeveria e 

Republikës së Maqedonisë së Veriut, Kuvendi i Republikës së Maqedonisë së Veriut ose 

Presidenti i Republikës së Maqedonisë së Veriut. 

 Në periudhën e ardhshme, duhet të kontrollohet mekanizmi i përgjithshëm i 

menaxhimit të krizave, si dhe nevoja për të siguruar një njësi të veçantë të menaxhimit të 

krizave si pjesë e sistemit të përgjithshëm të krizave dhe përfshirjen e tij në ndërtimin e një 

sistemi mbrojtës më efikas dhe funksional për menaxhimin e krizave, mbrojtjes dhe shpëtimit. 
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 6. 3 Qendra e Menaxhimit të Krizave 

 Roli i Qendrës së Menaxhimit me Kriza përcaktohet me Ligjin e Menaxhimint të 

Krizave (Gazeta Zyrtare e RM-së, nr. 29/2005 dhe Gazeta Zyrtare e RM  së, nr. 36/2011), sipas 

të cilit Qendra i kryen punët në lidhje me sigurimin e vazhdimësisë në bashkëpunim 

ndërsektorial dhe ndërkombëtar, konsultime dhe koordinime në menaxhimin e krizave; 

përpilimin dhe azhurnimi i vlerësimit të vetëm për të gjitha rreziqet dhe rrezikshmëritë që 

mund ta cenojnë sigurinë e Republikës; propozimin e masave dhe aktiviteteve për zgjidhjen e 

krizave dhe situatave të krizës, dhe kryen edhe obligime të tjera të parashikuara me ligj, si dhe 

është bartëse e mbështetjes së përgjithshme (profesionale, organizative, administrative etj) të 

Komitetit Drejtues dhe Grupit të Vlerësimit, si organe qeveritare që administrojnë me 

sistemin i menaxhimit të krizave. 

 Gjërat specifike gjatë kryerjes së detyrave dhe përgjegjësive të QMK-së, konsiston në 

mbajtjen e komunikimit dhe koordinimit të vazhdueshëm me të gjithë organet e administratës 

shtetërore, autoritetet shtetërore, Ushtrinë e Republikës së Maqedonisë, forcat e mbrojtjes 

dhe shpëtimit, autoritetet komunale dhe Qyteti i Shkupit, ndërmarrjet publike, institucionet 

dhe shërbimet publike, institucionet shkencore, shoqëritë tregtare me interes të veçantë, 

qytetarët, shoqata civile, Kryqi i Kuq i RM-së, mjetet për informim publik, si dhe me 

përfaqësuesit e organizatave ndërkombëtare humanitare dhe institucione nga vendet e tjera 

që janë përgjegjës për çështje që lidhen me parandalimin dhe paralajmërimin e hershëm të 

rreziqeve dhe rrezikshmërive të ndryshme, si dhe trajtimin dhe tejkalimin e pasojave të 

fatkeqësive dhe katastrofave. 

 

               6.4 Drejtoria për Mbrojtje dhe Shpëtim 

 Me miratimin e Ligjit për Mbrojtje dhe Shpëtim, është formuar organ i veçantë 

shtetëror, Drejtoria e Mbrojtjes dhe Shpëtimit dhe është krijua sistemi i mbrojtjes dhe 

shpëtimit në Republikën e Maqedonisë së Veriut.  

 Drejtoria e Mbrojtjes dhe Shpëtimit e monitoron dhe analizon situatën në fushën e 

mbrojtjes dhe shpëtimit, ndërsa propozon edhe masa për të përmirësuar situatën dhe për të 

orientuar zhvillimin e sistemit të mbrojtjes dhe shpëtimit, si dhe për të monitoruar dhe 

analizuar situatat. Gjithashtu, e koordinon punën e të gjitha institucioneve, menaxhimin e 

bazës së vetme të të dhënave për forcat operative, organizimin dhe kryerjen e ushtrimeve për 

pjesëmarrësit në sistemin e mbrojtjes dhe shpëtimit, kryerjen e aktiviteteve parandaluese dhe 

operative, zbatimin e masave, edukimin e qytetarëve dhe mbikëqyrjen e zbatimit të mbrojtjes 

dhe shpëtimit. 
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Për më tepër, Drejtoria e Mbrojtjes dhe Shpëtimit kontrollon funksionimin dhe pajisjen 

e njësive që i takojnë vetëqeverisjes lokale për të ruajtur integritetin e sistemit të mbrojtjes 

dhe shpëtimit. 

 Funksionet dhe përgjegjësitë themelore të mbrojtjes dhe shpëtimit kanë të bëjnë me 

planifikimin, organizimin dhe zbatimin e masave në lidhje me mbrojtjen dhe shpëtimin e 

njerëzve, mjedisin jetësor, të mirat materiale, burimet natyrore, botën bimore dhe shtazore dhe 

pasurinë kulturore nga fatkeqësitë natyrore, epidemitë, episodet, epifitetet dhe aksidentet e 

tjera. 

 Mbrojtja dhe shpëtimi në Republikë organizohen dhe zbatohen nga organet 

shtetërore, organet e administratës shtetërore, organet e njësive të vetëqeverisjes lokale ( 

komunat dhe Qyteti i Shkupit), ndërmarrjet publike, institucionet publike dhe shërbimet, 

shoqëritë tregtare, shoqatat civile, qytetarët dhe forcat për mbrojtje dhe shpëtim, në mënyrë 

të rregulluar me Ligjin për Mbrojtje dhe Shpëtim dhe dispozitat tjera të miratuara në bazë të 

këtij ligji. 

 

               6.5 Ministria e Mbrojtjes 

 Ministria e Mbrojtjes, veçanërisht Ushtria e Republikës së Maqedonisë së Veriut, luan 

një rol të rëndësishëm në parandalimin dhe menaxhimin e katastrofave. 

 Ministria e Mbrojtjes është një institucion i rëndësishëm shtetëror në sistemin e 

administrimit të krizave, respektivisht merr pjesë në parandalimin, paralajmërimin e hershëm 

dhe menaxhimin e krizave që paraqesin rrezik për të mirat, shëndetin dhe jetën e njerëzve dhe 

kafshëve, e që vijnë nga fatkeqësitë natyrore, epidemitë dhe rreziqet tjera të cilët drejtpërdrejt 

e rrezikojnë rendin dhe sigurinë kushtetuese të Republikës së Maqedonisë së Veriut ose të një 

pjese të saj. 

 Ministria e Mbrojtjes kontribuon dhe merr pjesë në parandalimin dhe uljen rreziqeve 

nga fatkeqësitë dhe katastrofat, dhe merr pjesë sipas dispozitave pozitive, ndërsa masat dhe 

aktivitetet e saja i zbaton përmes disa dokumenteve dhe aktiviteteve të planifikuara dhe në 

bashkëpunim me institucionet e tjera të sistemit të menaxhimit të krizave. Ministria e 

Mbrojtjes kompetencat për zvogëlimin e rreziqeve nga fatkeqësitë dhe katastrofat i merr nga 

Ligji për Mbrojtje, Ligji për Menaxhim me Krizat dhe Ligji i Mbrojtjes dhe Shpëtimit. 

 Sipas Ligjit për Mbrojtje, Ministria e Mbrojtjes dhe Ushtria e Republikës së Maqedonisë 

organizojnë përgatitje për menaxhimin e krizave në mbështetje të sistemit të menaxhimit të 

krizave të Republikës së Maqedonisë së Veriut. 
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 Ministria e Mbrojtjes dhe ARMV-ja kanë një staf profesional (me përvojë, të edukuar, të 

trajnuar) të gatshëm për t'u përgjigjur detyrimeve në fushën e parandalimit, paralajmërimit të 

hershëm dhe menaxhimit të krizave; 

 Sipas analizave, Ministria e Mbrojtjes dhe ARMV-ja sugjerojnë krijimin e një sistemi të 

vetëm komandues (Incident Command System) gjatë veprimeve konkrete, për të shmangur 

veprimet e pakoordinuara dhe për të nxjerrë maksimumin gjatë aksioneve konkrete. 

 

               6.6 Armata e Republikës së Maqedonisë së Veriut 

 Armata e Republikës së Maqedonisë së Veriut është garantuesi i integritetit territorial 

dhe pavarësisë së Republikës së Maqedonisë së Veriu. 

 ARMV-ja bën: përgatitjen e forcave konvencionale tokësore dhe ajrore, mbështetje të 

forcave të Ministrisë së Brendshme në trajtimin e kërcënimeve, rreziqeve dhe kërcënimeve për 

sigurinë e Republikës, mbështetje të organeve të pushtetit shtetëror dhe njësive të 

vetëqeverisjes lokale, ndihmë për sigurinë e strukturave civile në lidhje me ndihmë në rast të 

fatkeqësive natyrore dhe ruajtjes së infrastrukturës vitale siç janë tërmetet, zjarret, 

përmbytjet dhe situata të tjera krize si për shembull, furnizimi me ushqim për popullatën në 

rajone malore të izoluara në dimër, kryerja e punëve inxheinierike në rregullimin e shtretërve 

të lumenjve, pyllëzimet dhe detyrat dhe detyrimet e tjera të ndërlikuara në përputhje me 

Kushtetutën dhe ligjet e Republikës së Maqedonisë së Veriut. 

 Përfshirja e Armatës së Republikës së Maqedonisë së Veriut në situata krize bëhet 

përmes një procesi mjaft të ndërlikuar dhe mund të ngadalësojë aktivizimin. Prandaj nevojiten 

ndryshime ligjore dhe kushtetuese. Ndryshimet janë të nevojshme për të thjeshtuar procesin e 

aktivizimit dhe përfshirjes së Ushtrisë së Republikës së Maqedonisë së Veriut në sistemin e 

krizave. 

 

               6.7 Ministria e Punëve të Brendshme 

 Ministria e Brendshme disponon me burime për angazhim të shpejtë dhe veprim efikas 

në kushte efektive ndaj katastrofave. MPB-ja ka sistem të zhvilluar komunikimi, resurse në të 

gjithë vendin, mjete transportuese dhe mjete të tjera teknike, si dhe staf profesional për të 

vepruar në kohë krize ose katastrofash. 

 Ministria e Brendshme në raste krize i kryen këto detyra: 

-           Ndërmerr masa dhe aktivitete për të luftuar terrorizmin ndërkombëtar, urban 

dhe format më të rënda të krimit të organizuar siç janë rrëmbimet, shantazhet, 

atentatet, atentatet, sulmet ndaj njerëzve dhe pronave të tyre, 
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-           Ndërmerr masa dhe aktivitete në lidhje me fatkeqësitë natyrore dhe fatkeqësitë 

e tjera, katastrofat teknike dhe teknologjike, epidemitë dhe sëmundjet e tjera te 

njerëzit dhe kafshët, 

-           Kryen sigurimin e kufirit shtetëror në kushte të gjendjes së krizës, 

-           Vendos rendin dhe qetësinë publike në rastet kur të njëjtat shkelen në një 

shkallë më të madhe me indikacione për t'u shndërruar në trazira civile dhe  

-           Kryen sigurim të jashtëzakonshëm dhe të përforcuar të objekteve me rëndësi të 

veçantë të Republikës, përfaqësitë diplomatike dhe konsullore të organizatave 

ndërkombëtare, samitet politike dhe konferencat të nivelit të lartë. 

 

               6.8 Endi Hidrometeorologjik 

 EH - ja është një organ që kryen funksionet e përcaktuara me Ligjin për Aktivitetin 

Hidrometeorologjik (Gazeta Zyrtare e RM nr.103/08). Në fushëveprimin e kompetencave të 

Entit bën pjesë kryerja e punëve meteorologjike dhe hidrologjike që përfshijnë aktivitete 

lidhur me zhvillimin dhe funksionimin e kujdestarisë meteorologjike dhe hidrologjike, 

hulumtimin e atmosferës, tokës dhe burimeve të ujit, mbrojtjes ndërtimore dhe punët e 

zbatimit të meteorologjisë dhe hidrologjisë. Gjithashtu, Enti i kryen edhe detyrimet 

ndërkombëtare të Republikës së Maqedonisë së Veriut në fushën e meteorologjisë, 

hidrologjisë, monitorimin e cilësisë së ujërave të ujit dhe e koordinon zbatimin e tyre. 

 Në kuadër të autorizimeve dhe kompetencave të tyre, bën pjesë edhe funksionimi dhe 

zhvillimi i vigjilencës hidrometeorologjike, kërkimet dhe zbatimi në  

fushën e veprimtarisë hidrometeorologjike, krijimin e një sistemi efikas të parashikimit dhe 

paralajmërimit të hershëm për motet dhe katastrofat hidrologjike dhe zhvillimin e një sistemi 

cilësor të informacionit hidrometeorologjik, i destinuar për të siguruar informacione dhe 

shërbime të sakta mbi motin, klimën, ujin dhe mjedisin jetësor për të gjithë sektorët e shtetit, 

mediumet publikun, Organizatat Joqeveritare dhe sektori privat për të mbrojtur njerëzit dhe të 

mirat materiale dhe beneficionet ekonomike të shoqërisë. 

 

  6.9 Instituti i Inxhinierisë së Tërmeteve dhe Sizmologjisë Inxhinierike  

 Instituti i Inxhinierisë së Tërmeteve dhe Sizmologjisë Inxhinierike në Shkup, është 

institut shkencor me rëndësi të veçantë për parandalim dhe paralajmërim të hershëm, i cili 

kryen: 

-           hulumtim mbi dukuritë e tërmeteve dhe manifestimet e tyre në sipërfaqe dhe 

pasojat që i shkaktojnë në objektet ndërtimore, sistemet e infrastrukturës, makinerisë 

dhe pajisjeve elektrike; 
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-           studimi i rreziqeve nga rrezikshmëritë e tjera natyrore dhe teknologjike; 

-           zhvillimi dhe përsosja e metodave për menaxhimin e fatkeqësive natyrore dhe 

teknologjike; 

-           studimi i dukurive të ndryshimeve klimatike; 

-           kryerja e hulumtimeve komplekse dhe të kombinuara në fushat e sizmologjisë 

inxhinierike, inxhinierisë së tërmeteve, gjeologjisë, gjeofizikës, gjeotekonikës, 

inxhinierisë strukturore dhe informatikës; 

-           zhvillimi dhe përsosja e sistemeve të strukturimeve dhe pajisje projektimi dhe 

ndërtimi i objekteve në kushte sizmike; 

-           kryerja e hulumtimit dhe zhvillimit të materialeve të reja; 

-           zhvillimi i metodave dhe pajisjeve për kryerjen e hetimeve eksperimentale të 

materialeve, elementeve, modeleve, pajisjeve dhe strukturave të përfunduara; 

-           ofrimi i ndihmës dhe pjesëmarrjes së ekspertëve në të gjitha llojet e planifikimit, 

hartimit dhe eliminimit të pasojave të tërmeteve katastrofike dhe llojeve të tjera të 

katastrofave natyrore dhe teknologjike; 

-           pjesëmarrje në zhvillimin e dokumentacionit të projektimit; 

-           përgatitjen dhe pjesëmarrjen në përpilimin e rregulloreve teknike, standardeve 

dhe udhëzuesve në fushën e saj dhe zonat afër tyre; 

-           kontrollimi dhe testimi i pajisjeve, materialeve dhe strukturave për tërmetet dhe 

veprimtaritë e tjera dinamike; 

-           dhënia e mendimeve të ekspertëve dhe zhvillimi i ekspertizave; 

-           shënimin e hulumtimeve profesionale dhe shkencore nga fushat e saj dhe fushat 

e ndërlidhura për ruajtjen e mjedisit. 

 Prioritetet e Institutit të Inxhinierisë së Tërmeteve dhe Sizmologjisë Inxhinierike janë 

përqendruar në: 

-           mbledhjen e të dhënave dhe përgatitja e modelit të ekspozimit si një parakusht 

themelor për zhvillimin e një modeli kombëtar të monitorimit të rrezikut në nivel 

kombëtar; 

-           model kombëtar për rrezikun nga tërmetet, por edhe për rreziqet e tjera natyrore 

dhe teknologjike; 

-           definimi, hartimi dhe zhvillimi i sistemit të informacioneve për vlerësimin e 

shpejtë dhe standard të dëmtimeve dhe humbjeve pas tërmeteve të fuqishme; 



92 
 

-           përgatitja e Programit për rritjen e ndërgjegjësimit të publikut dhe gatishmërinë 

e popullatës në rast të tërmeteve dhe katastrofave të tjera natyrore dhe teknologjike; 

-           përgatitja e anekseve kombëtare për parametrat e përcaktuar kombëtare, si 

shtojcë ndaj dispozitave të reja evropiane në ndërtimtari të cilat së shpejti të jenë pjesë 

e legjislacionit kombëtar; 

-           ushtrim dhe trajnim të projektuesve dhe inxhinierëve për të zbatuar dispozitat 

evropiane në praktikën ndërtimore sigurimin e një niveli më të lartë të sigurisë 

sizmike; 

 Aktivitetet që i ndërmerr Instituti i Inxhinierisë së Tërmeteve dhe Sizmologjisë 

Inxhinierike janë me interes strategjik për mbrojtjen e popullatës dhe të mirat materiale të 

Republikës së Maqedonisë së Veriut nga fatkeqësitë natyrore dhe teknologjike. Në këtë 

drejtim, është e nevojshme të ndërtohen mekanizma ligjor dhe kulturë për zbatimin e 

standardeve të përcaktuara nga ky institut. 

 

 6.10 Ministria e Shëndetësisë dhe Institucionet e Shëndetësore 

Ministria e Shëndetësisë dhe sistemi shëndetësor në përgjithësi kanë një rol të 

rëndësishëm për të zvogëluar pasojat e katastrofave.  Detyrimet përcaktohen në një numër 

ligjesh, si dhe në dokumente strategjike që lidhen me forcimin e rezistencës ndaj situatave të 

krizës, epidemive, pandemive, etj. 

Ministria e Shëndetësisë është përgjegjëse për koordinimin e çështjeve që kanë të 

bëjnë me përgatitjen dhe reagimin ndaj fatkeqësive, formon dhe organizon institucione 

shëndetësore territoriale, administron organizimin dhe funksionimin e shërbimit të urgjencës 

dhe shpëtimit me helikopterë, përgatit elaborate për ushtrime dhe kujdeset për donacione dhe 

ndihmë humanitare. 

Prioritetet kryesore gjatë katastrofave janë sigurimi i kushteve për akomodim të 

përkohshëm, sigurimi i ujit të shëndetshëm, ushqimit dhe ilaçeve dhe ofrimi i një kujdesi 

adekuat mjekësor.  

Është e nevojshme të forcohet rezistenca e sistemit kombëtar shëndetësor duke 

integruar menaxhimin e rrezikut nga katastrofat në kujdesin parësor, sekondar dhe terciar, 

veçanërisht në nivel lokal.  

Të zhvillohet kapaciteti i punonjësve shëndetësor për të kuptuar rreziqet nga 

katastrofat dhe për të aplikuar dhe zbatuar një qasje të përshtatshme për zvogëlimin e 

rreziqeve shëndetësore.   
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Të zbatohen ushtrime dhe trajnime të ekipeve mjekësore për reagim gjatë 

katastrofave, si dhe trajnim të popullatës përmes programeve shëndetësore në bashkëpunim 

me sektorët e tjerë. 

 Të forcohen politikat gjithëpërfshirëse që i mbulojnë të gjitha kategoritë e qytetarëve, 

për qasje në shërbimet themelore shëndetësore, përfshirë nënat- lehona, fëmijët e posalindur, 

kujdes për fëmijët, personat me aftësi të kufizuara dhe qytetarët e moshuar. 

 Të forcohet bashkëpunimi i institucioneve shëndetësore dhe subjektet e tjera relevante 

në mënyrë që të avancohet kapaciteti i shtetit për uljen e rreziqeve nga katastrofat në fushën e 

shëndetësisë, duke iu përmbajtur rregullave ndërkombëtare shëndetësore dhe duke ndërtuar 

një sistem shëndetësor rezistent.  

 Të promovohet rezistenca e infrastrukturës kritike, në veçanti infrastrukturës së 

ujësjellësit, infrastrukturës rrugore dhe të telekomunikacionit, institucioneve arsimore, 

spitaleve dhe institucioneve të tjera të kujdesit shëndetësor, në mënyrë që të garantohet 

siguria, efektiviteti dhe operacionaliteti i tyre gjatë dhe pas katastrofës, si një nga njësitë më 

të rëndësishme që shpëtojnë jetë. 

 

  6.11 Brigadat Territoriale Kundër Zjarrit 

 Njësitë territoriale kundër zjarrit janë forca më e madhe, më e organizuar dhe e pajisur 

teknikisht për të vepruar në kohë katastrofe.  

 Këto njësi është e nevojshme të integrohen në mënyrë funksionale në sistemin e 

krizave, të modernizohen, të pajisen teknikisht dhe të përforcohen në mënyrë kadrovike. 

 Për shkak të shuarjes së e zjarreve, shpëtimin e jetëve të qytetar[ve dhe mbrojtjen e 

pronave nga zjarret dhe shpërthimet, ofrojnë asistencë teknike gjatë fatkeqësive dhe situata 

të rrezikshme, si dhe kryejnë e detyrave të tjera në aksidente dhe katastrofa. 

 Njësi Territoriale Kundër Zjarrit formojnë Qyteti i Shkupit dhe komunat në vijim: 

Manastir, Veles, Gjevgjeli, Gostivar,  Koçan,  Kumanovë, Ohër,  Prilep,  Strumicë, Tetovë, Shtip,  

Resnjë,  Kavadar,  Vallandovë,  Dibër,  Berovë, Vinica,  Delçevë,  Kriva Pallankë, Strugë, 

Kërçovë,  Krushevë,  Makedonski Brod, Radovish, Sveti Nikollë, Probishtip, Demir Hisar dhe 

Negotinë. 

 Njësitë territoriale kundër zjarrit duhet të jenë të ekipuara në mënyrë kadrovike, të 

menaxhohen teknikisht dhe të integrohen në mënyrë funksionale në sistemin e menaxhimit të 

krizave, mbrojtjes dhe shpëtimit. 

 

 



94 
 

  6.12 Njësitë e Vetëqeverisjes Lokale dhe rezistenca e qyteteve 

                               6.12.1 Njësitë e Vetëqeverisjes Lokale 

 Njësitë e vetëqeverisjes lokale kanë rol kryesor në ndërtimin e sistemit për forcimin e 

rezistencës dhe zvogëlimin e rreziqeve nga katastrofat.  

 Ndikimi dhe goditja nga katastrofat më së shumti ndjehen në nivel lokal, por edhe 

përfitimet e politikave të suksesshme të zvogëlimit të rrezikut nga katastrofat janë më 

efektive në nivel lokal.Synimi E i Kornizës së Aksionit të Sandait bën thirrje për rritjen e 

numrit të vendeve me strategji lokale deri në vitin 2020 dhe decentralizimin e aktiviteteve për 

zvogëlimin e rreziqeve nga katastrofat në nivel lokal. 

 Duhet të inkurajohen autoritetet lokale të punojnë për uljen e rrezikut nga katastrofat, 

pasi rreziqet kanë karakteristika lokale dhe specifike që kërkojnë masa dhe aktivitete 

specifike dhe aktivitete, ndërsa rekomandohet zhvillimi i një mekanizmi për monitorim, 

vlerësim periodik dhe raportim publik për përparimin e strategjive dhe planeve lokale për 

rezistencë ndaj katastrofave. 

 Është e nevojshme që vlerësimet e katastrofave dhe planet e veprimit të përsosen dhe 

të përpunohen në mënyrë praktike. Komunat gjatë zhvillimit lokal dhe sjelljes dhe realizimit të 

planeve detajore të përgjithshme dhe urbanistike, të zbatojnë standarde për parandalimin dhe 

uljen e fatkeqësive nga katastrofat. 

 Është e nevojshme të vlerësohet kapaciteti teknik, financiar dhe administrativ i 

komunave për menaxhimin e rreziqeve, të forcohet aftësia e autoriteteve lokale për të 

evakuuar popullsinë që jeton në zona që janë më të ekspozuara ndaj katastrofave, të zbatohen 

trajnime dhe edukim mbi përdorimin truallit dhe standardet për ndërtim e përgatitur sipas 

karakteristikave gjuhësore dhe kulturologjike në komunat e ndryshme, etj.  

 Rekomandohet të mbështet bashkëpunim dhe mësim e ndërsjellë mes autoriteteve 

lokale dhe komunave në uljen e rrezikut nga katastrofat. 

 Në esencë, njësitë e vetëqeverisjes lokale duhet të zbatojnë standardet më të larta për 

rritjen e rezistencës ndaj katastrofave, të përpunojnë dhe inspektojnë praktikisht aktivitetet 

dhe masat e parashikuara, me qëllim të sigurimit të standardeve dhe kushteve për zbutjen e 

katastrofave dhe llojet e tjera të krizave. 

 

                                  6.12.2 Rezistenca e qyteteve 

 Qytetet përballen me një numër të madh sfidash në shekullin e 21.Efektet e shkaktuara 

nga ndryshimet klimatike, rritja e ndikimit të migrimit, infrastruktura e papërshtatshme dhe 

sajber sulmet na detyrojnë të adaptohemi, të transformohemi dhe të jemi të përgatitur si për 

krizat e pritura ashtu edhe për ato të mundshme, katastrofat etj. 
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 Qytetet edhe më tej janë të rrezikuara nga tërmetet, përmbytjet, sulmet terroriste, 

epidemitë dhe gjëra të ngjashme. 

 Prandaj, është e nevojshme një strategji për rezistencë të qyteteve. Qytetet duhet ta 

forcojnë rezistencën ndaj "sulmeve" të mundshme të shkaktuara nga katastrofat natyrore, por 

edhe ndaj llojeve të tjera të krizave të mundshme (sulme terroriste, etj.). 

 

               6.13 Mediumet në procesin e zvogëlimit të rrezikut nga katastrof at 

 Në nivel kombëtar, rajonal dhe lokal, është e nevojshme të ngrihet niveli i 

ndërgjegjësimit dhe vetëdijes së qytetarëve për uljen e rrezikut nga katastrofat përmes 

fushatave tradicionale dhe mediatike sociale që synojnë grupe të ndryshme.  

 Është e nevojshme të zhvillohen dhe praktikohen fushata rajonale, kombëtare dhe 

lokale si një instrument i ngritjes së vetëdijes publike  duke ndjekur shembullin e praktikave të 

mira të vendeve të tjera, në mënyrë që të promovojnë një kulturë të pengimit dhe parandalimit 

të fatkeqësive përmes qytetarisë përgjegjëse dhe kuptimit të rreziqeve nga katastrofat. Është 

e nevojshme të inkurajohen të gjithë aktorët e interesuar publik dhe privat që të përfshihen në 

mënyrë aktive në nisma të tilla me qëllim të mësimit të ndërsjellë dhe shkëmbimit të 

përvojave. 

  Rekomandohet zbatim i fushatave të koordinuara nga institucionet kombëtare dhe 

njësitë lokale, me mbështetje aktive nga vetëqeverisjes lokale për njoftimin në kohë të 

popullatës për rreziqeve. 

 Mediumet duhet të ndërmarrin një rol aktiv dhe gjithëpërfshirës në sensibilizimin e 

publikut duke shpërndarë dhe shkëmbyer informacione të sakta dhe në kohë mbi rreziqet nga 

për publikun e gjerë. Bashkëpunim të ngushtë me autoritetet kombëtare dhe lokale, është e 

nevojshme të hartohen politika të komunikimit që të veprohet në paralajmërimin e hershëm 

dhe përmes masave mbrojtëse të duhura të shmanget humbja e jetës së njerëzve dhe dëm më 

të madh material.   

 Përmes fushatave të tilla të qëndrueshme për edukim publik dhe konsultime publike 

në të gjitha nivelet e shoqërisë, qytetarët do të jenë në gjendje të kuptojnë më lehtë dhe të 

reagojnë ndaj rreziqeve dhe kërcënimeve të mundshme. 

 

         6.14 Sektori civil në procesin e zvogëlimit të rrezikut nga katastrofat  

Është e nevojshme që organizatat joqeveritare, shoqëritë civile, grupet fetare, 

organizatat vullnetare, vetë qytetarët dhe subjektet e tjera të interesuara duhet të përfshihen 
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në procese që do t'i ndihmojnë qytetarët të kuptojnë nevojën dhe rëndësinë e parandalimit dhe 

reagimit të shpejtë ndaj trajtimit të fatkeqësive.  

 Për këtë qëllim, përmes trajnimeve, simulimeve, mentorimeve dhe organizimit të 

përvojave për shkëmbimin e përvojave dhe njohurive, sektori civil duhet të marrë pjesë 

drejtpërdrejt në planifikimin strategjik të zvogëlimit të katastrofave. 

 Sektori civil duhet të ofrojë dhe insistojë në bashkëpunim dhe të përpiqet që 

institucionet qeveritare dhe vendore të krijojnë politika të duhura koherente, nacionale dhe 

lokale. Organizatat joqeveritare dhe organizatat e tjera duhet të shërbejnë si ndërmjetës midis 

qytetarëve dhe pushtetit dhe të inkurajojnë përfshirjen dhe pjesëmarrjen e të gjithë palëve të 

interesuara.  

 Është e nevojshme të hartohen programe për shërbim të qytetarëve për të adresuar 

nevojat e grupeve të ndryshme të synuara, me theks të veçantë grupet e margjinalizuara dhe 

të rrezikuara si kategoria më e rrezikuar. 

 Organizatat joqeveritare dhe organizatat e tjera duhet të jenë në koordinim me 

subjektet e tjera të ndërlidhura të rajonit dhe më gjerë që mbulojnë zona të veçanta ose zona 

gjeografike për të adresuar problemet e zakonshme përmes shkëmbimit të informacioneve 

dhe përvojave.  

 Në parandalimin dhe zvogëlimin e rreziqeve nga katastrofat, sektori joqeveritar ka një 

rol kryesor për të reaguar shpejt, përshtatje me situatën e krijuar dhe ofrimin e ndihmës së 

parë në zonat e rrezikuara, kryesisht për t'u siguruar qytetarëve ushqim, ujë, barna, më pas 

evakuim në një vend të sigurt etj. 

 

                6.14.1 Kryqi i Kuq i Republikës së Maqedonisë së Veriut  

 Aktivitetet e planit të përgatitjes dhe reagimit gjatë katastrofave shënohen që nga 

themelimi i Kryqit të Kuq të Maqedonisë më 1945. Gjatë gjithë kësaj kohe, dukuri e rregullt 

ishin tërmetet më të vogla, përmbytjet, zjarret, fshatra të mbuluar me borë, ortekë, aksidente 

trafiku, etj., Të cilat në mënyrë aktive përfshinë stafin dhe vullnetarët e Kryqit të Kuq të 

Maqedonisë. Qëllimi është gatishmëria për veprime në katastrofa, me qëllim që të zbuten 

pasojat tek popullata e rrezikuar nga: tërmetet, përmbytjet, zjarret, rrëshqitjet e dheut, 

ortekët, anomalitë teknike dhe teknologjike, konfliktet ushtarake etj. 

 Kryqi i Kuq ofron ndihmë dhe shërbime për popullatën e rrezikuar nga katastrofat, 

duke ndjekur parimet e lëvizjes së Kryqit të Kuq, Ligjin për Kryqin e Kuq të RMV-së, 

Marrëveshjet me Qendrën për Menaxhimin e Krizave të RMV-së, Drejtorinë për Mbrojtje dhe 

Shpëtim të RMV-së dhe Vetëqeverisjen Lokale. 

 Detyrat e njësisë për gatishmëri dhe reagim ndaj katastrofave janë: 
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- mbledhje e organizuar e ndihmës në raste të katastrofave; 

- shpërndarja të ndihmës humanitare; 

- organizimi i njësive për reagim ndaj katastrofave dhe drejtimi i misioneve 

ndërkombëtare; 

- edukimi i popullatës për vetëmbrojtje dhe mbrojtje në raste të katastrofave; 

- bashkëpunimi me autoritetet shtetërore dhe OJQ-të brenda dhe jashtë vendit; 

- vlerësimi i kërcënimit në territorin e shtetit; 

- përgatit apel për ndihmë humanitare; 

- monitoron në terren; 

- mirëmbajte të bazës me të dhëne për rreziqet dhe kapacitetet e mundshme; 

- organizimi i seminareve, kurseve, trajnimeve dhe ushtrimeve në fushën e katastrofave 

në nivelin e RMV-së; 

- përgatitja e planeve për veprim në raste të katastrofave; 

- menaxhimi me kampet; 

Kryqi i Kuq dhe OJQ -të e tjera janë jashtëzakonisht të rëndësishme në parandalimin dhe 

zvogëlimin e pasojave të katastrofave dhe llojeve të tjera të krizave 

 

 6.15 Ndërmarrjet Publike dhe Kompanitë (sektori privat)  

 Shumë ndërmarrje publike bëjnë punë me rëndësi jetike për qytetarët, kështu që ata 

duhet të forcojnë kapacitetet e tyre për parandalimin dhe zbutjen e katastrofave. 

 Sektori publik duhet të bashkëpunojë edhe me sektorin privat për të investuar në 

rezistencën ndaj katastrofave. Kompanitë duhet të jenë të motivuara për të investuar në 

forcimin e rezistencës përmes zbatimit të standardeve në veçanti kur ndërtojnë institucione të 

kujdesit për fëmijët, shkolla, objekte sportive, spitale, ndërtesa banimi dhe objekte tjera 

infrastrukturore. 

 Partneriteti publiko - privat ka përparësi të mëdha, por patjetër duhet të definohen 

edhe obligimet për uljen e rreziqeve nga katastrofat. 

 Investimet gjithashtu janë thelbësore për forcimin e rezistencës ekonomike, sociale, 

shëndetësore dhe kulturore të qytetarëve dhe shoqërisë në përgjithësi.Investimet janë shtytës 

i inovacioneve dhe zhvillimit duke iu përmbajtur standardeve të larta në forcimin e 

rezistencës, shpëtohen jetë, zvogëlohen dëmet materiale në zonat urbane dhe rurale dhe 

pasojat financiare nga katastrofat.  
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                6.16 Rezistenca e qytetarëve 

 I gjithë sistemi i krizave dhe të gjitha reformat duhet të jenë të përqendruara në 

informimin e qytetarëve për pasojat e katastrofave, aktivizimi i tyre për rritjen e standardeve 

për rezistencë ndaj katastrofave, njohjen e tyre dhe edukimin e tyre se si të veprojnë para dhe 

gjatë një katastrofe, ose duke rritur forcën subliminale të rezistencës së qytetarëve gjatë 

katastrofave. 

 Detyrimet e qytetarëve përcaktohen me ligj, por përparësi duhet t'i jepet aftësimit të 

tyre për të vepruar para dhe gjatë katastrofave. 

 Në ndërtimin e strategjive dhe masave, përparësi duhet t'i jepet kategorive të 

rrezikuara të personave (persona me aftësi të kufizuara, të sëmurë, të moshuar, fëmijë, etj.). 

 

7. Bashkëpunimi ndërkombëtar 

 Republika e Maqedonisë së Veriu duhet të vazhdojë ta thellojë bashkëpunimin e saj me 

vendet fqinje në nivel rajonal dhe më të gjerë. Si pjesë e NATO-s dhe një kandidate për 

anëtarësim në Bashkimin Evropian, Republika e Maqedonisë së Veriut kërkohet të zbatojë 

standardet më të larta për rritjen e rezistencës ndaj katastrofave, të kërkojë, por edhe të ofrojë 

lehtësim gjatë katastrofave, të monitorojë zhvillimin teknologjik, t'i modernizojë teknikisht 

subjektet e sistemit të krizave dhe të marrin pjesë në tubime ndërkombëtare dhe rajonale. 

 

8. Reforma në sistem 

 Në Republikën e Maqedonisë së Veriut është vendosur sistem për menaxhim me kriza, 

mbrojtje dhe shpëtim, i cili në bazë të kornizës ligjore dhe përmes kompetencave të vërtetuara 

me këtë kornizë, realizon rolin bazë lidhur me zvogëlimin e rreziqeve nga katastrofat.  

 Megjithatë, analizat për fatkeqësitë natyrore dhe katastrofat që kanë ndodhur në tre 

dekadat e fundit dhe pasojat prej tyre, tregojnë se është i domosdoshëm përforcimi i 

kapaciteteve të këtyre institucioneve për menaxhim efikas me rreziqet e mundshme nga 

fatkeqësitë natyrore dhe katastrofat, si dhe lloje tjera të krizave, të shkaktuara nga faktorë 

tjerë (terrorizëm etj). 

 Pikëpamjet dhe vlerësimet janë se ka dualizëm, rivalitet dhe mos- koordinim të 

bartësve kryesor për veprim në kushte krize. Kjo del para se gjithash nga vendimet ligjore, si 

dhe nga ekzistimi i dy institucione të pavarura dhe krejtësisht të ndara: Qendra për menaxhim 

me krizat dhe Drejtoria për mbrojtje dhe shpëtim. 

 Me rëndësi kruciale është që këto dy institucione të veprojnë në mënyrë të 
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 Qendra për menaxhim me kriza e cila grumbullon të d hënat për kriza (fatkeqësi 

elementare etj) dhe ndërtim vlerësim për atë se cilët subjekte duhet të përfshihen në veprimin 

kryesor të Drejtorisë për mbrojtja dhe shpëtim, de facto institucionit i cili ka resurse për 

veprim. Në praktikë, këtu janë mospajtimet më të mëdha, hedhja e përgjegjësisë nga njëri 

institucion në tjetrin, etj. 

 Mos- sinkronizimi i këtillë drejtpërdrejtë ndikon në veprimin dhe efikasitetin e 

sistemit për menaxhim me kriza. 

 Analiza e sistemit për menaxhim me kriza, të cilën e ka përgatitur grupi punues ndër- 

resor në gusht të vitit 2018, ka treguar se reformat e nevojshme në sistemin për menaxhim me 

nevojave të  Republikës së  Maqedonisë së Veriut, por njëkohësisht do të jetë edhe rezultat i  

përvojave dhe praktikës së mirë të vendeve të BE-së dhe NATO-s. 

 Këto reforma nënkuptojnë edhe miratimin e vendimit të ri ligjor, me të cilin do të 

bashkohet i tërë siste

shpëtim.  

Në përgatitje rekomandohet të përfshihen ekspertë të huaj nga fusha dhe profesionistë 

që e njohin sistemin (nga Fakulteti i sigurisë, Instituti i mbrojtjes, Akademia ushtarake, etj). 

Gjithashtu, duhet të shfrytëzohen analizat tashmë të bëra dhe vlerësimet e UNDP, NATO-s, 

OSBE-së, Akademisë ushtarake, Komandës Evropiane të SHBA-së, Mekanizmi evropian civil, 

raporti final nga Trajkovski- Partner MenaxhmentKonstallting- Analizë dokumentacioni i 

rregullativës ekzistuese ligjore dhe dokumente lidhur me sistemin për menaxhim me kriza nga 

viti 2008. 

 

               8.1  Integrimi 

Është e  domosdoshme të përgatitet zgjidhje ligjore që do të gjenerojë trup të unifikuar 

shtetëror me të cilin do të vendoset një sistem i unifikuar për menaxhim me kriza, mbrojtje 

dhe shpëtim dhe integrim të kapaciteteve të disponueshme dhe resurseve në të gjitha nivelet 

administrative, si dhe qasje të gjithanshme për ulje më efikase dhe më efektive të rreziqeve 

nga katastrofat.  

 Me zgjidhjen ligjore do të hapet edhe nevoja për ndryshime dhe plotësime dhe ligje 

tjera ekzistuese, me të cilat rregullohet aspekt të sistemit, me qëllim që të saktësohet roli i 

institucioneve dhe trupave të ndryshëm. 
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  8.2 Efikasiteti funksional 

 Për funksionim përkatës të sistemit, është e domosdoshme që në mënyrë funksionale 

të integrohen edhe njësitë territoriale të zjarrfikësve dhe të qaset drejt furnizimit të tyre 

teknike, trajnimit, gjetjen e mënyrës përkatëse për financim, etj. 

 Nevojitet edhe përkufizimi i pozicionimit të hierarkisë dhe ekzistimit të një komande 

të vetme- shtab të unifikuar për koordinim të aktiviteteve të përgjithshme. 

 Më pas, nevojitet të risaktësohet në çfarë situata shërbimet kompetente në nivel 

rajonal dhe lokal duhet të reagojnë (përgjigje fillestare) pa pritur shpallje zyrtare të krizës dhe 

në çfarë situata institucioni kompetent mund të inicioj koordinim gjithëpërfshirës, përfshirë 

pajisjen dhe resurset e Qeverisë të RMV në periudhën derisa pritet shpallja zyrtare e gjendjes 

së krizës. 

 

               8.3 Trajnimi 

 Për përmirësimin e gjendjes rreth planifikimit dhe realizimit të operacioneve dhe 

vlerësimit të rreziqeve, paraqitet nevoja për trajnim të personelit për procesin e planifikimit 

dhe vendimmarrjes si dhe për zbatimin e vlerësimit të rreziqeve. Trajnimet duhet të zhvillohen 

t me pasojat nga 

katastrofa ose kriza, për uljen e pasojave nga kriza, etj. Republika e Maqedonisë së 

Veriut duhet të hap qendër moderne intermediale për trajnim dhe stërvitje, sipas nevojave 

përkatëse dhe standardeve ndërkombëtare. 

 Në drejtim të profesionalizimit të kuadrit, institucionet që e përbëjnë sistemin, duhet 

ta kontrollojnë profesionalizimin e kuadrit ekzistues, dhe sipas nevojës, të zbatojnë stërvitje 

shtesë apo ndryshim të kuadrit, të avancohet procesi i zhvillimit në karrierë, vlerësimit dhe 

motivimit të punonjësve, kurse gjatë punësimeve të reja, të përkufizohen kritere rigoroze. 

 

               8.4 Furnizimi 

 Furnizimi me pajisje është parakusht i rëndësishëm për menaxhim efikas me kriza. 

Është e domosdoshme të porositet pajisja përkatëse, bashkëkohore e sofistikuar dhe e 

specializuar (sikur në vendet- anëtare të Bashkimit Evropian), të bëhet rregullimi ndërtimor- 

teknik i kapaciteteve për ruajtjen dhe deponimin e mjeteve materiale- teknike dhe pajisjes për 

mbrojtje dhe shpëtim, furnizim me helikopter të posaçëm për mbrojtje mjekësore me pajisje të 

plotë mjekësore, furnizim me softuer bashkëkohorë për përpunim automatik të të dhënave për 

mjetet materiale- teknike dhe rregullim të një sistemi më efikas për servisim dhe mirëmbajtje. 

 Për përmirësimin e gjendjes me mjetet informatike- komunikatave, rekomandohet 

ripërtëritja e pajisjes së vjetërsuar dhe jopërkatëse për komunikim përmes sistemit të radios, 
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me pajisje të reja, ndërrimin e sistemeve të vjetra dhe jofunksionale për informim, alarmim 

dhe monitorim me sisteme të reja bashkëkohore, përparim të komunikimeve në domenin e 

sistemit telefonik dhe vënia në funksion të E-112. 

 Në këtë drejtim, është e domosdoshme të zbatohet sistemi E-112 dhe zgjidhje të reja për 

paralajmërimin e qytetarëve gjatë krizës së mundshme, udhëzime dhe parandalime, etj. 

 

9. Kompetenca e koordinatorit nacional për zbatimin e Platformës nacionale për uljen e 

rreziqeve nga katastrofat natyrore në Republikën e Maqedonisë së Veriut  

 Koordinatori nacional për zbatimin e Platformës nacionale për uljen e rreziqeve nga 

fatkeqësitë dhe katastrofat, analizon dhe ndjek zbatimin e Platformës Nacionale për Uljen e 

Rreziqeve nga Fatkeqësitë dhe Katastrofat, studion dhe analizën vendosmërinë sistematike të 

sistemit të krizave, përgatit analiza dhe informata për veprim dhe funksionalitetin e sistemit 

për kriza, propozon zgjidhje për sigurimin e efektivitetit më të madh dhe efikasitetit të 

sistemit për kriza, në bashkëpunim me subjektet e sistemit përgatit plan trevjeçar të veprimit 

për zhvillimin dhe përforcimin e kapaciteteve të sistemeve për kriza, zbatimin e standardeve 

ndërkombëtare për përforcimin e rezistencës nga katastrofat dhe lloje tjera të krizave, 

menaxhon me Komitetin për Koordinim dhe Zbatim të Platformës Nacionale për Uljen e 

Rreziqeve nga Fatkeqësitë dhe Katastrofat, njofton Qeverinë e Republikës së Maqedonisë së 

Veriut për gjendjet në sistemin e krizave, merr pjesë në punën e Komitetit Drejtues, etj. 

 

10.  Komiteti për koordinim dhe zbatim të Platformës Nacionale për Uljen e  Rreziqeve nga 

fatkeqësitë dhe katastrofat 

 Me propozim të koordinatorit nacional për zbatimin e Platformës nacionale për uljen e 

rreziqeve nga fatkeqësitë dhe katastrofave, Qeveria e Republikës së Maqedonisë së Veriut, 

formon Komitet për Koordinim dhe Zbatim të Platformës Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga 

Fatkeqësitë dhe Katastrofat, në përbërjen e të cilës bëjnë pjesë: Koordinatori Nacional për 

Zbatimin e Platformës Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga Fatkeqësitë dhe Katastrofat, i cili 

udhëheq me Komitetin dhe anëtarë të propozuar nga Qendra për Menaxhim me Kriza, 

Drejtoria për Mbrojtje dhe Shpëtim, Ministria e Punëve të Brendshme, Ministria e Mbrojtjes, 

Ministria e Shëndetësisë, Ministria për Mbrojtjen e Mjedisit Jetësor, Bashkësia e Njësive të 

Vetëqeverisjes Lokale, etj. 

 Komiteti vërteton Planin e veprimit për uljen e rreziqeve nga fatkeqësitë dhe 

katastrofat, shqyrtojnë zbatimin e Platformës Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga Fatkeqësitë 

dhe Katastrofat, si dhe materiale tjera lidhur me zbatimin e Platformës Nacionale. 
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11.  Plani i veprimit 

 Koordinatori nacional për zbatimin e Platformës Nacionale për Uljen e Rreziqeve nga 

Fatkeqësitë dhe Katastrofat në bashkëpunim me subjektet tjera të sistemit të krizave, përgatit 

Planveprimin për përparim, zhvillim dhe përforcim të sistemit të krizave. 

 Plani i veprimit është përmbledhje e të gjitha projekteve të subjekteve të sistemit të 

krizave, me përkufizimin e aktiviteteve, bartësit dhe afatet për zbatimin e tyre. 

 Planin e veprimit në çdo tre vite e miraton Qeveria e Republikës së Maqedonisë së 

Veriut. 

 

*                                           * 

* 

 

 

12. Pikëpamjet përmbyllëse 

  Në Republikën e Maqedonisë së Veriut, pas arritjes së Marrëveshjes së Prespës 

me të cilin u zgjidh kontesti tridhjetëvjeçar me Republikën e Greqisë, zhvillohen reforma të 

rëndësishme në më shumë fusha, mes të cilave edhe në sistemin për menaxhim me kriza, 

mbrojtje dhe shpëtim. 

 Analiza gjithëpërfshirëse e vendosmërisë së sistemit për kriza detekton dobësi të 

caktuara, sidomos nga aspekti i drejtimit të aktiviteteve, efikasitetit, koordinimit, bashkimit 

në komandim, dhe ngjashëm.  Dobësitë fillimisht janë rezultat i pozicionimit jopërkatës të 

sistemit dhe organizimit, ekipimitkadrovik dhe furnizimit material - teknik. 

 Përmes Platformës Nacionale iniciohen dhe nxiten reforma serioze, ku përdoren 

përvoja krahasuese dhe pikëpamje shkencore, ndihmë ekspertësh nga BE si dhe prioritetet nga 

Korniza për Aksion nga Sendai dhe dokumente tjera ndërkombëtare: 

 Prioritete bazë janë: 

- ndërtimi i një sistemi efikas dhe funksional për parandalim dhe paralajmërim të hershëm nga 

katastrofat e mundshme dhe bashkimin e sistemit të plotë dhe subjekteve për menaxhim me 

kriza.  

- përkufizimi i kërcënimeve nga katastrofat, sidomos pasojat nga ndryshimet klimatike, ndotja 

e ajrit, kërcënimet nga terrorizmi, veprimi në kushte të krizës së refugjatëve, etj. 
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- ndërtimi i kapaciteteve për zhvillim të qëndrueshëm dhe përforcimin e rezistencës nga 

katastrofa e institucioneve të shtetit, sektorin publiku dhe privat, por para se gjithash rritje të 

rezistencës së qytetarëve ndaj katastrofave të mundshme. 

 Zbatimi i Platformës Nacionale është obligimi i të gjitha subjekteve me qëllim që të 

zvogëlohen rreziqet nga katastrofat, të mundësohet zhvillim i qëndrueshëm dhe stabil në të 

gjitha nivelet, dhe përmes aktiviteteve sistematike dhe konkrete të përforcohet parandalimi, 

por edhe aktiviteti i qytetarëve dhe shtetit për menaxhimin me katastrofat dhe lloje tjera të 

krizave. 

 Platforma nxit planifikimin, udhëheqjen, kryesimin, monitorimin dhe vlerësimin e të 

gjitha aktiviteteve dhe masave që janë ndërmarrë për uljen e rreziqeve nga katastrofat, si dhe 

ndërtimin e koherencës mes subjekteve përgjegjëse për uljen e rreziqeve nga katastrofat, 

zhvillimin e qëndrueshëm dhe aspektet ekologjike. 

 Përforcimi i rezistencës së shoqërisë nga katastrofa është çështje kruciale për të cilën 

patjetër duhet të punojnë të gjitha subjektet e sistemit për kriza. 
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 1. Introduction 

The National Platform for Disaster Risk Reduction  is a document that systematically 

encourages and commits crisis management, protection and rescue entities to act in a much 

more organized and effective way for early warning, prevention, mitigation and mitigation of 

the consequences of possible disasters. 

The Republic of North Macedonia is still exposed to natural and other disasters, especially as a 

result of the climate change, arable area, unregulated river beds, erosion due to uncontrolled 

destruction of the forest fund, fire exposure, inadequate waste treatment, deficiencies in 

construction, inability to withstand external impacts, threats from terrorism, influx of 

migrants, poor protection systems from biological weapons attacks, etc. 

Worldwide and here in the event of catastrophes enormous material damages and human 

casualties are possible, if the building of a system is not approached in an organized and 

systematic manner, committed to establishing standards for prevention and system for acting 

in crisis and disasters. 

It is responsibility of the state to set and develop systems and standards for disaster 

prevention and mitigation, using scientific and professional capacities, in particular the 

obligations arising from numerous UN resolutions, international frameworks, EU civil 

protection directives, standards NATO and comparative experiences from other countries and 

international organizations and associations. 

The national coordination and guidance mechanism for disaster risk reduction is multi-

sectoral and interdisciplinary in nature and includes all relevant stakeholders in the society. 

Risk management, on the other hand, involves identifying them, identifying their likelihood, 

assessing potential impacts and mitigating measures that include hazard mapping, 

vulnerability analysis, potential loss assessment and strategic disaster prevention - 

mitigation. 

This Platform is the fourth revised edition which still contains many assessments, priorities 

and guidance from the previous ones, but it is crucial that in addition to the commitments 

from Hyogo and the European Forum, it also incorporates the core commitments of the Sandai 

Disaster Risk Reduction Framework adopted by the UN in 2015, the Paris Agreement on 

Climate Change and other documents. 

Priority is given to the organization of the crisis response system, the institutional capacities, 

regional and international cooperation, as well as defining and concretizing the priority 

obligations of the state institutions, mobilizing the public, the non-governmental sector, the 

                                                           
‡ The National Platform for Disaster Risk Reduction was adopted at the one hundred and fifty-second session 
of the Government of the Republic of North Macedonia, held on September 3, 2019. 
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expert and professional public in building the system for protecting and enhancing its 

operability, efficiency and effectiveness. 

 

2. Basis of the National Platform for Disaster Risk Reduction  

The National Platform for Disaster Risk Reduction is a sublimation of the priorities, 

expectations, and obligations of building an effective and efficient protection and rescue 

system. 

The National Platform for Disaster Risk Reduction is based on the obligations arising from the 

Constitution of the Republic of North Macedonia, the National Concept for Security and 

Defence, the National Strategy for Protection and Rescue, the Law on Crisis Management, the 

Law on Protection and Rescue, the Law on Police, Law on Defence, Methodology on the 

Content and Manner of Hazard Assessment and Planning of Protection and Rescue and other 

analyses, assessments, scientific papers, etc. 

The laws also define specific obligations of state institutions, public enterprises, companies, 

citizens and other entities of the crisis system, in particular the President of the Republic of 

North Macedonia, the Parliament of the Republic of North Macedonia, the Government of the 

Republic of North Macedonia, the Crisis Management Centre, Directorate for Protection and 

Rescue, Ministry of Internal Affairs, Ministry of Defence, Ministry of Health, Army of the 

Republic of North Macedonia and other entities in the security system. 

Priorities are also drawn from international strategies and frameworks adopted by the UN 

such as the Hyogo Framework for Action and the Sendai Framework for Action. 

The Platform specifically addresses the obligations arising from the Sendai Action Framework 

defining the top priorities. 

 

2.1 Sendai Action Framework 2015 - 2030 

Priority 1: Understanding Disaster Risk 

Disaster risk management should be based on an understanding of disaster risk in all its 

dimensions of vulnerability, capacity, exposure of persons and assets, hazard and 

environmental characteristics. Such knowledge can be used for risk assessment, prevention, 

mitigation, preparedness and response. 

Priority 2: Strengthening the disaster risk management 
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Disaster risk management at national, regional and global levels is very important for 

prevention, mitigation, preparedness, response, recovery and rehabilitation. It encourages the 

cooperation and partnership. 

Priority 3: Investing in disaster risk reduction and building resilience 

Public and private investment in disaster prevention and mitigation through structural and 

non-structural measures are essential to improving the economic, social, health and cultural 

sustainability of the individuals, communities, countries and their assets, as well as the 

environment. 

Priority 4: Improving Disaster Preparedness and Effective Response to Recovery, 

Rehabilitation and Reconstruction 

Increasing disaster risk means that there is a need for strengthening the disaster 

preparedness, taking action in response to events and providing capacities for effective 

response and recovery at all levels. The phase of recovery, rehabilitation and reconstruction is 

critical for building a better one by integrating disaster risk reduction measures into 

development networks. 

 

2.2 European Forum 

The European Forum for Disaster Risk Reduction is a regional forum for exchange of 

knowledge, expertise, experience and information with a view to providing a coordinated 

approach to threats of a different nature, defining standardized procedures and mechanisms 

which are binding for the national authorities. The European Forum aims to provide 

continuous disaster risk reduction activities and prevent new risks, support the national 

contact points and foster national coordination, coherence and enhanced progress monitoring, 

to raise awareness of disaster risk reduction as an integral part of the sustainable 

development, to provide adaptation to the climate change by promoting the environment, 

reducing the urban pollution and so on, to encourage investments in the prevention of risks, to 

strengthen the commitment of all stakeholders from both the public and private sector, to 

develop mechanisms for informing the citizens on how to deal with certain threats etc. The 

Republic of North Macedonia has been a member of this Forum since 2009, and it includes 46 

European countries. 

 

2.3 NATO 

With the ratification of the Protocol of Accession of the Republic of North Macedonia to the 

North Atlantic Alliance, our country also gains access to the Euro-Atlantic Disaster Response 
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Coordination Centre (EADRCC), which is the main NATO civilian response mechanism in the 

Euro-Atlantic area. It is active year-round, operating 24/7. The Centre functions as a system 

for coordinating member states' requests for assistance and responding to NATO assistance 

structures, mainly in the case of natural and man-made disasters. 

 

2.4 EU 

The European Commission has a key role in the promotion of risk reduction and preventive 

action. In 2016, the European Commission complied with the Action Plan for the 

implementation of the Sendai Action Framework, supporting the access to information on 

disaster risk in all EU policies. The EU focuses on vulnerability, not just the dangers. The EU 

seeks a broader approach for risk mitigation. 

Over the past years, the risk management has been systematically integrated into the EU 

humanitarian assistance programs and projects across all sectors. In 2017, 65 per cent of all 

EU-funded humanitarian projects included a disaster preparedness component. 

EU allocates part of its annual humanitarian budget (50 million Euros in 2018) for disaster 

preparedness target projects, focusing on Priority 4 of Sendai (improving disaster 

preparedness and effective response using a multi-risk approach). This funding strengthens 

the ability of the national and local systems for earlier and better response. 

The EU also invests in early warning systems, monitoring and building national and local 

response capacity. The EU supports its partners in the development of effective risk 

mitigation methods and evidence gathering aimed at justifying the readiness for early action. 

Each disaster preparedness and allocation strategy includes a defined exit strategy, where the 

local capacities are considered appropriate or where the local authorities or development 

partners can take over. 

In addition, the EU engages and supports the local and national government structures in all 

countries around the world through the EU's civil protection mechanism, especially in the 

areas of prevention and preparedness. 

The EU Voluntary Assistance Initiative, which provides opportunities for the European 

citizens to engage in humanitarian aid projects, is aimed at strengthening the capacity and 

resilience of vulnerable communities in the non-EU countries by implementing joint actions of 

experienced humanitarian operators and local organizations. 
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Weather-related disasters may be a result of the climate change effects, an increasing trend, 

thus the disaster risks mitigation will be key factor in the successful implementation of the 

development strategies. 

In June 2013, the European Union institutions (European Parliament upon proposal of the 

European Commission) adopted an Action Plan for the countries with difficulties in dealing 

with crises 2013-2020, which put forward proposals for progress in the implementation of the 

principles and the priorities outlined in the Communication and Council Conclusions. It lays 

the groundwork for more effective cooperation in the EU for building resilience, bringing 

together humanitarian activities, long-term development cooperation and ongoing political 

engagement. 

 

2.4.1 Evaluations and recommendations of the European Commission 

In the period October 15 to 25, 2018, the Peer Review Program (formal evaluation by experts 

from other countries working on the same issue analyzing the disaster risk management 

system) was implemented in the Republic of North Macedonia, as part of the cooperation with 

the EU on civil disaster protection and disaster risk management. The objective of the process 

is provision of exchange of good practice, strengthening the shared learning and common 

understanding, and giving credible and professional recommendations. 

The evaluation team submitted a report identifying the good practices, as well as the areas 

that need improvement, giving a number of recommendations. Since the problems and 

challenges identified during the evaluation are systemic and structural in nature, the report 

formulated a strategy for dealing with the resulting factors and offered a series of short, 

medium and long term recommendations. It is emphasized that these recommendations, if 

implemented by the policy makers, can improve the safety and security of the citizens in North 

Macedonia. 

recommendations, which basically propose reform of the crisis, protection and rescue system, 

provision of functional unity, efficiency and effectiveness of the management, protection and 

rescue system in times of crisis.  

 

3. Objectives of the National Platform for Disaster Risk Reduction  

The main objectives of the Platform are prevention, primarily through disaster risk reduction, 

early warning, disaster response, disaster mitigation and disaster response. 
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3.1 Prevention 

The state can contribute for reduction of the material damages and human casualties from 

disasters only if the actions undertaken by the state and local institutions are directed towards 

successfully managing the disaster risks prior to their occurrence, rather than managing the 

disasters after they occur. Therefore, the emphasis should be on prevention of new risks and 

reduction of the existing ones, with primary responsibility of all institutions to that end, 

prevention of natural and man-made disasters. 

Prevention is based on two principles: identification of threats (identifying the real threats the 

community is facing) and vulnerability assessment (risk assessment and community capacity 

to deal with the disaster consequences). 

In line with the contemporary challenges and developments, greater focus is placed on the risk 

prevention caused by the climate change, unplanned and rapid urbanization, poor land 

management, demographic change, poor institutional engagement, uninformed citizenship, 

limited access to technology, unsustainable use of technology. natural resources etc. 

In order for the prevention to be efficient and effective, it must address various types of 

dangers and be inclusive and accessible to all citizens. The Government that plays a key, 

leading and coordinating role in the process should involve all stakeholders: women, children, 

people with disabilities, people from lower social classes and senior citizens in the design and 

implementation of policies, strategies and action plans. This should include the public and 

private sectors, CSOs, the academic, scientific and research institutions, and the business 

sector, aimed at integrating the disaster prevention into their management.. 

1. Understanding disaster risks with all their dimensions and characteristics, vulnerability and 

exposure to people and property is crucial for better prevention, risk assessment and 

preparedness for effective disaster response. 

In order to understand disaster risks more precisely, it is necessary (at both national and local 

level) to collect, analyze and use relevant data and practical information and to appropriately 

share, disseminate and distribute it to different categories of citizens and institutions, enable 

access and availability of this information in real time; perform periodic risk assessments, 

vulnerability and exposure to danger, and develop risk maps using modern information and 

communication technology innovations, publicly disclose and explain material and human 

disaster losses by sharing experiences and lessons learned, adequately train and educate 

government representatives and local government units, civil and private sector 

representatives on what actions to undertake, improve the cooperation and dialogue between 

science and technology communities and other relevant institutions in order to also provide 

scientific approach to policy making. 
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It is recommended that information on disaster risks, prevention and mitigation, 

preparedness, response and rehabilitation be incorporated into all forms of formal and non-

formal education at all levels, as well as in vocational education and training. 

Top priority in the forthcoming period is renewal of all state and local disaster risk 

assessments, an obligation that is defined in several laws. 

2. A clear vision, plan, guidance, coordination and active involvement of all stakeholders for 

efficient and effective disaster management is required. To that end, each member state of the 

United Nations should develop and implement a disaster risk reduction strategy and action 

plan, with specific timeframes, goals and objectives aimed at preventing and impeding the 

creation of risks, reducing existing risks and enhancing the resilience of society. 

The Republic of North Macedonia will adopt an action plan every three years with specific 

activities, bearers of activities and specific deadlines for fulfilling the obligations. 

3. The state should stimulate investment in the public and private sectors as a preventative 

measure against possible disasters, which will contribute to saving human lives and 

protecting material goods, and should contribute to strengthening the economic, social, health 

and cultural resilience of the citizens and society in general, as well as the environment. 

To this end, the public and private sector should be encouraged to invest heavily in critical 

infrastructure and facilities such as schools, hospitals, kindergartens, sports facilities, etc., 

while adhering to the highest international standards of construction and building materials 

and applying universal design and performance principles. What is already built requires 

regular refurbishment, reconstruction and maintenance, and a culture of infrastructure care in 

general should be developed, by controlling the Resilience of dams, bridges and other facilities.  

In addition to state policies and strategies, the Republic of North Macedonia as a member of 

the United Nations has a responsibility to impede, prevent and reduce disaster risks through 

international, regional, cross-border and bilateral cooperation. 

Risk reduction is a shared responsibility and concern of all UN member states and it is 

therefore essential that they cooperate, resulting in the obligations and recommendations of 

the Republic of North Macedonia. 

 

3.2 Early warning 

By building a well-developed and functional early warning system, the potential for disaster 

mitigation is enormous. 



116 
 

In this regard, early warning may prevent and reduce the risks and consequences of disasters 

in floods, fires, winds, snow droughts, low temperatures, air pollution, etc., which are crucial to 

avoid human casualties and reduce economic damage. 

An integrated water management system, timely detection of fires, detection of air pollutants, 

regulation of riverbeds, sewage clearing, and the like, can greatly reduce the consequences of 

such and similar disasters. 

Implementation of the "112" system will largely provide timely information to citizens and 

competent institutions about possible disasters and activation of the crisis system. Rapid 

information and mobilization of the crisis system actors are crucial for efficient and effective 

action, prevention and mitigation of disaster consequences. 

Installation of earthquake prediction systems, estimation of possible amounts of rainfall, 

installation of fire alarm systems, monitoring of the air pollution, alerting to possible 

emergencies in industrial buildings, etc., necessitates the development and use of 

sophisticated warning systems which are crucial for early warning of possible disasters. 

In this regard, through legal solutions, all entities should have a legal obligation to develop a 

system for detecting possible disasters and a way of informing state institutions and citizens. 

In accordance with established practices and standards, in times of disaster, it is necessary to 

build a system of guidance on how citizens and other entities shall act, whereby procedures 

must be elaborated in order to reduce the consequences. This process (educational and 

practical) must be continuous. 

In order to inform the citizens about possible or occurring disasters (crises) it is necessary to 

implement other projects, such as informing by phone messages and similar solutions already 

in place in some EU countries.  

 

3.3 Response during crises  

Response during crises, taking appropriate measures and activities in response to, during and 

immediately after disasters (catastrophes) must ensure that its effects are minimized and that 

affected persons receive assistance and support. 

Priority goals are: 

- providing information to the public; 

- protection of human life; 

- limiting the escalation or expansion and mitigation of the disaster impacts; 
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- protection of the health of the population; 

- environmental protection; 

- property protection; 

- maintaining normal services at an appropriate level (security, water supply, food, 

medicine, etc.); 

- promoting and facilitating self-help in the endangered areas; 

- facilitating population recovery (including humanitarian aid, economic, infrastructure 

and environmental impacts). 

It is necessary for all entities to undertake the legal obligations and prepare plans for action in 

times of disaster or crisis with potential consequences. The plans should be continuously 

updated and supplemented. 

 

3.4 Recovery of the consequences of crises 

The need for recovery is a top priority after disasters and crises, i.e. natural and unnatural 

disasters such as earthquakes, floods, fires, etc. Recovery is a complex and lengthy process, 

with the approach different in such cases and depending on the type and extent of the 

endangerment and the consequences of the crisis. 

The element of recovery as part of a comprehensive approach to disaster management - 

prevention, preparedness, response, and recovery - can be the most complicated and long-

lasting, as it depends, among other things, on material and other resources (personnel, etc.). 

The best results are achieved by providing recovery strategies and aligning the opportunities 

with the needs. 

A collaborative, coordinated, adaptive approach is needed, where disaster responsibility and 

disaster recovery is shared between all sectors of the state, including individuals, families and 

community groups, businesses, etc. 

Government-led approach supports the rapid return of services essential to human needs and 

is an opportunity to build and improve circumstances in affected areas and beyond. 

In the planning of disaster recovery, local government units, companies, NGOs play a key role, 

along with the state institutions, which have expert staff, financial resources and other 

resources, which also play a key role. 
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4. Risks - possible consequences of disasters, human casualties, destruction of property 

Disasters are most often caused by a combination of interdependent natural/technical-

technological hazards such as high winds, extreme rainfall, extreme air temperatures, 

freezing, fog and drought - which can be further reinvigorated by the current climate change. 

Such major events have the potential to endanger the lives and health of humans, adversely 

affect the environment and pose a threat to the survival of many plant and animal species. 

Combined earthquakes with other geological (and perhaps biological or technical-

technological hazards) can have major and lasting consequences for the society in general - 

potential human casualties and huge damage to the flora and fauna and to the cultural 

heritage. 

 

4.1 Climate Change and the Paris Agreement on Climate Change 

Climate change is a global problem. According to some analyses, the total emission reduction 

that can be achieved is 20 percent when no mitigation measures are taken. In the energy 

sector this would be achieved by changing fuel - coal and oil with gas, renewable energy 

sources - hydropower, solar, wind, geothermal energy and biomass. 

There is much evidence and a high degree of agreement in scientific circles that climate 

change is due to increased greenhouse gas emissions from human activities, primarily carbon 

dioxide emissions when burning fossil fuels. Emissions of these gases have increased by 70 

percent for the last three decades, with a tendency to increase further if current practices and 

behaviours are maintained in the future. Emissions Scenarios (CRES) predict a 90 percent 

increase in greenhouse gas emissions by 2030 compared to the 2000 levels. 

Therefore, lifestyle changes and habits are needed. Climate change will happen. The question 

is whether we will invest more in their mitigation and adaptation or in dealing with the 

consequences. For example, for concentrations to be maintained at a level that would limit 

global temperature rise to 2.8 -3.20 degrees Celsius in 2030, it would require 0.2-2.5 percent of 

global gross national product. As a result of the climate change, it is assumed that "moving of 

Sahara to the Mediterranean" would occur, and therefore, in that sense, Dalmatia would look 

like a desert. 

Projected changes in temperature and precipitation in our country by 2100 indicate that the 

average temperature may rise by 3.80 degrees Celsius, and precipitation may decline by 13 

percent compared to the period 1961-1990. Certain regions would suffer more, like the 

southeast and central part, where changes can be most dramatic. Such climate change would 
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adversely affect all sectors of the economy, agriculture, forestry, water resources, biodiversity 

and human health. 

Convention on Climate Change) reached a significant agreement on combating climate change 

and accelerating and intensifying activities and investments needed for sustainable future 

with carbon. The Paris Agreement builds on the Convention and - for the first time - has 

brought all nations together with a common objective of taking ambitious steps to combat 

climate change and adapt to its effects, with increased support to help developing countries do 

so. 

The objective of the Paris Agreement is to strengthen the global response to the threat of 

climate change by keeping global temperature rise this century well below 2 degrees Celsius 

above pre-industrial levels and to pursue efforts to limit the temperature increase even further 

to 1.5 degrees Celsius. Additionally, the agreement aims to strengthen the ability of countries 

to deal with the impacts of climate change and putting in place financial flows in line with the 

low greenhouse gas emissions. To reach these ambitious goals, appropriate mobilization and 

provision of financial resources, a new technology framework and an enhanced capacity 

building framework will be put in place, thus supporting action by developing countries and 

the most vulnerable countries, in line with their own national objectives. The Agreement also 

provides for enhanced transparency of action and support through a more robust transparency 

framework. 

The Paris Agreement requires all parties to make efforts through "nationally determined 

contributions" (NDCs) and to strengthen these efforts in the coming years. This includes 

requiring all parties to regularly report on their emissions and their implementation efforts. 

There will also be a global percentage every 5 years for evaluating the collective progress 

towards achieving the objective of the agreement, as well as informing on the further 

individual activities by the parties. 

The Paris Agreement was opened for signing on April 22, 2016 - Earth Day - at UN 

headquarters in New York. It entered into force on November 4, 2016, 30 days after the so-

called "Double Threshold" (ratification by 55 countries participating with at least 55% of the 

global emissions). Since then, more countries have ratified and continue to ratify the 

Agreement, reaching 125 signatories in early 2017. 

In order to make the Paris Agreement fully operational, a work program was launched in Paris 

for developing modalities, procedures and guidelines for a wide range of issues. Since 2016, the 

Parties have been working together in subsidiaries (APA, SBSTA and SBI) and various 

constituent bodies. 
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The conclusion is that we live in a world with a changing climate, as one of the biggest 

challenges we face. Climate change has been a natural process and has been going on ever 

since the formation of our planet, but now it is people who are impacting the climate and 

causing unpredictable changes. Extreme weather events will occur more and more frequently, 

which will become commonplace. Whether caused by human activity or part of the Earth's 

natural cycle, experts agree on two things: knowing that the Earth is becoming an urban 

planet and more than 60% of the world's population today lives in cities, it is expected the 

largest number of people to suffer the most severe consequences in urban areas. 

Climate change is a global problem, but the consequences will be felt wherever the causes are, 

both regionally and locally, and there these problems will be the cause of increased care and 

planned action. Cities are vulnerable due to the high concentration of population and the 

construction of smaller buildings. But cities are also very dependent on their infrastructure: 

the transportation system, communication systems, water and energy distribution, and 

wastewater systems. The concentration of people and goods in cities and their dependence on 

these infrastructural systems make cities vulnerable to climate change. 

The Republic of North Macedonia must consistently implement its obligations under the Paris 

Agreement, as it is in the interest of the citizens and also a key factor for a healthier 

environment. 

 

4.2 Ecosystems 

An ecosystem is the totality and unity of living organisms (plants, animals, micro-organisms, 

human beings) and the inanimate nature (earth, sun, soil, atmosphere, weather, climate) in the 

environment or in a limited space, to which they are inextricably linked. The ecosystem is an 

endlessly complex and dynamic system of connected parts impacting each another, directly or 

indirectly, thus it is constantly changing. 

The ecosystems are divided into terrestrial (forest, grassland, mountain) and aquatic (marine, 

lake, river). 

In the ecosystem there are three types of relationships between its parts: action, reaction and 

co-action. 

Ecosystems undergo significant changes due to natural disasters such as fires, floods, storms, 

etc., but also due to human impact and irresponsibility as well as uncontrolled use of natural 

resources. Industry and climate change also have adverse affect on the ecosystems, primarily 

caused by air, water and soil pollution. 
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The Sandai Framework for Action defines the problems of poor land management, 

unsustainable use of natural resources, and degradation of ecosystems as major drivers of 

disaster risk that need to be addressed. 

It is recommended to approach sustainable use and management of ecosystems and 

implement an integrated approach to environmental management and natural resources that 

will take into account disaster risk reduction. 

Periodic risk assessments, exposure, vulnerability, hazard characteristics and their possible 

effects on the ecosystem in certain spatial scales, as well as appropriate preventive measures 

are necessary. 

It is also important to share experiences and promote cross-border cooperation in planning 

and implementing an ecosystem conservation based approach where we have common natural 

resources such as rivers and riverbeds, lakes and lake coasts, mountains, etc. to reduce the risk 

of epidemics, water withdrawal and expansion, fires, etc. 

By changing their daily habits through small, yet very essential steps for responsible behavior 

and moderate use of resources, people and societies can contribute to a better and sustainable 

environment and nature. 

4.3 Earthquakes 

Earthquakes are a natural phenomenon that results from the displacement of the tectonic 

plates, the movement of the Earth's crust, releasing a great deal of energy that contributes to 

the ground shaking. 

North Macedonia is an unstable and seismically active area. Earthquake statistics in the 

Republic of North Macedonia show that earthquakes occur with an average intensity of 4 

degrees in the epicentre each year according to the European Macro-Seismic Scale. So far, 

strong earthquakes have been recorded in Skopje (9 degrees on the Mercalli magnitude scale, 

6.1 on the Richter scale), Pehchevo  (10 on Mercalli, 7.5 on Richter scale), Valandovo (9 on 

Mercalli, 6.7 on Richter scale), Debar (9 degrees on Mercalli, 6.5 degrees on Richter scale) and 

other cities. 

In North Macedonia strong earthquakes can take on disaster characteristics, with the 

demolition of parts or whole cities, urban settlements, villages, infrastructure transport 

systems, water supply, electricity, telecommunications, etc. with consequent large human and 

material losses. 

Strong earthquakes in the country are often followed by a series of secondary hazards such as 

fires, floods in urban and rural areas, technological accidents, epidemics, landslides and 
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landfalls, faults, liquefaction, changes in groundwater movement and positioning, of sources 

used for water supply, etc. 

The World Bank's analysis suggests that the perceived economic damage North Macedonia 

and its economy could suffer from natural disasters similar to the 1963 Skopje earthquake 

could reach up to 40 percent of the country's GDP of over 2 billion dollars. 

The Republic of North Macedonia is required to monitor seismic activity and inform citizens of 

the seismic activity, continuously raise awareness and educate the population on earthquake 

preparedness, by taking preventive measures for personal and collective protection. 

It is of particular importance that citizens, together with institutions, as well as society as a 

whole take a set of preventive measures that will reduce and mitigate the effects of 

earthquakes. Seismic risk mitigation measures are taken in a number of ways, from credible 

assessment and continuous monitoring of seismic hazard and risk at national level, 

construction of secure facilities of specific design for greater resilience, modification 

(remediation and enhancement) of already constructed facilities such as buildings, houses, 

public buildings, bridges, highways, etc. with insufficient or degraded seismic Resilience 

capacity, securing and storing food and water supplies, water, medicines, hygiene and other 

fixed assets, securing properties, lands, persons and objects, providing first aid equipment and 

plans for evacuation, providing conditions for temporary accommodation of citizens in the 

event of an earthquake, etc. 

 

4.4 Floods, Torrential Floods and Urban Floods (Integrated Water Management 

System) 

We can divide floods into river floods, torrential floods, and urban floods. River floods 

generally occur after heavy or torrential rains that last longer (several days) consecutively 

with or without a combination of melting of the existing snow on the mountains. It is a 

hydrological phenomenon with a sudden rise in water levels in rivers and lakes as a result of 

meteorological events (rain, snow melting), then as a result of dam breaks, and also overflow of 

artificial channels due to artificial channels or naturally built barriers of applied materials 

(timber, rubble, debris, waste), improperly dimensioned bridges and hydro-technical facilities, 

etc., which in certain situations jeopardize the normal functioning of the infrastructure 

systems. 

Torrential floods are short-lived floods with major devastating consequences and human 

casualties. They occur as a result of short-lived torrential rains with high intensity and large 

amounts of water, which fall on relatively small catchment areas in a period of 15 minutes to 6 
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hours. Most of the casualties throughout the world occur as a result of this type of flooding, 

and statistically most of the victims are children, infirm and older people. 

Urban floods occur in a situation of short-lived torrential rains, primarily in conditions of 

urban chaos, improperly constructed buildings, and an inadequate upper-basin water system 

and a regular storm water drainage system. In many situations, floods occur as a result of the 

negligence of city and urban authorities, which fail to carry out the normal operation and 

maintenance of storm water and sewer systems. Drainage shafts and canals are not regularly 

maintained and cleaned after heavy rain, while the irregular inspections of facilities and their 

atmospheric outlets that regularly end up in the sewer network remain a major problem. 

Storm water should not be routed from the facilities directly into the sewage network, i.e. it is 

forbidden for the gutters from the facilities to be routed into the sewage system for sewage 

and waste water. 

Improper drainage of large quantities of water as a result of heavy rainfall can lead to floods 

and severe property damage. Also, those places where there is no constant river flow are 

problematic. In such cases, a sudden influx of water may occur for a short time. These 

situations need to be taken very seriously as they can endanger human lives, economic and 

individual goods, as well as housing and other types of infrastructure. The noisy currents cause 

aggressive soil erosion and this makes the area very vulnerable. The significance of these 

meteorological phenomena is increasingly expressed with the urbanization increase, 

respectively the usurpation of torrential flows, and if treated in an inappropriate and 

unprofessional manner, the consequences will be inevitable. 

Proper implementation of the integrated water management system is required in order to 

provide protection, conservation and continuous improvement of the water regime, improve 

the status of aquatic ecological and water dependent ecological systems and protect and 

enhance the aquatic environment through rational use of water, progressive reduction of 

harmful discharges and gradual elimination of emissions of hazardous substances, as well as 

mitigation of the consequences of the harmful effects of water and water scarcity. In this 

regard, steps are being taken to regulate the right of natural and legal persons to use water, to 

discharge waste water, i.e. to discharge and dispose of matters and substances in the surface 

and ground waters, as well as to extract sand, gravel and stone from the beds and shores of 

surface water bodies. This should greatly contribute towards reducing the consequences of the 

floods. 

 

4.5 Fires 

Fires are regular summer-related phenomena that are directly related to extreme 

meteorological conditions. Several meteorological parameters act at the same time to "make" 
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an unfavourable combination that presents a potential risk of falls and uncontrolled (heavily 

controlled) fire spread. Meteorological conditions that affect fires are extremely high tropical 

temperatures, periods of drought and strong winds. Certain parts of the country have a high 

predisposition for creating conditions for extremely high fire hazard index, especially in 

summer, with grassy areas and forest complexes. Therefore, responsible behaviour and 

undertaking appropriate fire fighting measures are extremely important: use of self-

extinguishing materials, equipping with sensors that respond to elevated temperatures with 

the use of spraying devices, securing fire roads, securing locations where the use of open 

flames is prohibited, presence of trained fire fighters with equipment at the place of work with 

an immediate danger of fire, citizen training and mandatory installation of fire fighting 

apparatus. 

Early detection of fires and their localization and extinguishing is extremely important. In this 

regard, in addition to the observers from the public enterprises and other entities, use of 

unmanned flying devices/drones, as well as sensors and other types of fire detection 

equipment is necessary. 

 

4.6 Drought 

Drought is a natural occurrence, a natural disaster that is mainly related to the rainfall deficit 

over a prolonged period relative to the average rainfall in a given area. It is a complex process 

that involves different factors for determining risk and sensitivity. Compared to other natural 

disasters, such as floods, drought is developing relatively slowly and it is difficult to determine 

its beginning and end in time. Therefore, there is no universal definition of drought. The 

consequences of drought are reflected in almost all aspects of life in humans, plants and 

animals. Lack of rainfall can occur over several weeks, months or years, which can result in 

depletion of surface and ground water, good or reduced water flow in rivers and water levels in 

lakes causing hydrological drought. The emergence of drought (sedimentation and warming) 

in crop production is called agronomic drought. Agronomic drought can occur in all four 

seasons and have consequences on the water supply. During the dry spring, and with the 

emergence of winds, the top layer of soil and crop can dry out in a timely manner. During 

autumn, insufficient rainfall slows down the winter crops development/growth. When drought 

adversely affects water supply to meet human, economic and cultural needs, then it is a socio-

economic drought. 

The main task of the modern agricultural production is achieving a high yield of cultivated 

plants. On one hand, the agricultural producer generates profitable production and profit, and 

on the other hand, contributes to increasing the total food stock, which is increasingly 

becoming a strategic raw material of today's world. 
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Depending on the type of drought (meteorological drought, agro-meteorological drought and 

hydrological drought) there are also different types of consequences with regard to the 

damages that occur and represent a potential threat for open-air fires. 

 

4.7 Extreme air temperatures 

Extreme air temperatures refer to prolonged cold or hot periods that may endanger human 

health and safety, cause damage to the electricity, communication, transport and water supply 

systems, infrastructure, property and the environment, and may also disrupt industrial 

production. Heavy snow loads in combination with periods of extreme air temperatures can 

also cause problems in people's daily functioning and normal life. Heavy, thick and humid snow 

often causes problems with power supplies, etc. 

Every year, heat endangers the health of many people, especially the elderly. Heat waves pose 

a danger to the population and cause increased mortality. Some countries in the European 

region are facing extreme heat waves. 

Extreme air temperatures can cause health problems and an increased number of deaths and 

are therefore a public health problem. It is expected that warming caused by climate change 

could increase the frequency of heat waves. Young children, chronic patients, the elderly and 

people working outdoors are particularly vulnerable groups of people. 

The extreme temperatures that can pose a risk to the population are not the same all year 

round because of people's sensitivity to temperature differences. Limits on temperatures that 

can cause health problems are also a cause of increased mortality throughout the country. 

Therefore, serious analysis and appropriate preventive measures are needed in the interest of 

human health and the survival of flora and fauna. 

 

4.8 Snowfall 

Snowfall in combination with rain and ice is a regular occurrence in the cold season of the 

year, especially in the higher regions. Heavy snowfall, accompanied by strong winds, produces 

snow that often disrupts the normal functioning of infrastructure systems. 

Developing a system that will provide early warning of possible snow drifts, especially in 

urban areas where there is a high flow of people, can reduce the impact of the potential danger 

to their safety. 

This system would alert on the snow loads at the roofs of apartment buildings, office buildings, 

sports halls, shopping malls and other infrastructure facilities. 
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At the same time, information activities would be developed that would target not only the 

property owners, but the citizens as well. 

 

4.9 Winds 

In summer, this phenomenon is of great importance for regions with a high fire hazard index. 

The wind can interfere with the normal operation of infrastructure systems, especially 

transmission lines, roads etc. 

Winds in combination with snow can significantly affect the formation of snow drifts and thus 

seriously jeopardize the normal functioning of infrastructure systems and disrupt regular 

activities. 

Cyclones are meteorological phenomena with a wide range of effects and impact on the 

affected area, causing heavy rainfall, high winds, intense electrical discharges, etc. Extreme 

cyclonic activity can seriously affect the affected area as a result of the simultaneous 

manifestation of various meteorological phenomena. 

Characteristics of atmospheric meteorological systems - anticyclones are long-term droughts, 

high precipitation deficits, rapid drying of vegetation, long periods of tropical temperatures - 

tropical waves, fire hazard index, etc. 

Also, these systems have two thermal properties, such as the formation of a "cold air lake" 

from the basins and the formation of "ground fog due to temperature inversions" with extreme 

temperature inversions. 

These features are of great negative impact for urban areas. In these meteorological 

conditions, the state of the environment in urban areas and the particular microclimate 

properties where temperature inversion can be formed is severely disturbed, and the 

concentrations of contaminants often exceed the thresholds by bringing the state to an 

alarming level. In these meteorological systems, "hot air islands" are formed in urban - 

catchment areas in the summer, where extremely high air temperatures are maintained over a 

long period of time (several days in a row) with an extremely high heat index. 

 

4.10 Air pollution 

The air in the Republic of North Macedonia is alarmingly polluted. This is indicated by the 

measuring stations that almost daily record pollution multiple times over the allowed levels. 

Although the Law on Ambient Air Quality is adapted to the strict values of the European 
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Union legislation, air pollution in the Republic of North Macedonia has been above the 

European standard for years. 

Analyses, especially of the World Bank, show that highly industrialized centres such as Skopje, 

Bitola and Kumanovo (energy), Kavadarci and Tetovo (metallurgy) and Miladinovci (crude oil 

refining) contribute significantly to poor air quality. The most common pollutants are the 

industry, old vehicles, motor fuels in traffic, as well as the heating with wood, coal, plastic and 

so on. The situation in winter is particularly aggravated by the lack of a gas pipeline, and 

households often use wood as cheapest heating option. 

The Government of the Republic of North Macedonia must develop a strategy for clean air in 

urban areas, by introducing strict standards for pollution prevention, gasification, use of 

renewable energy sources, subsidies for socially endangered citizens for heating, etc. 

Main challenge that remains is raising awareness of the competent institutions and the 

citizens on the need of taking concrete steps that will result in lasting benefits for the ambient 

air quality. Everyone needs to understand what harm air pollution causes to both the 

individual and the entire national economy, which are the sources of pollution, and what are 

the costs to the public and private sectors because of them. 

 

4.11 Industrial accidents 

During the nineties of the last century, due to the wars in the area and the economic blockade, 

industrial production was constantly downward. During this period, and later during the 

transition period, the structure of the Macedonian economy changed significantly. Most 

companies that carry out business activities and regular activities related to hazardous 

substances, transportation and storage pose a threat to humans and the environment. Large 

fires, gas explosions and accidents caused by hazardous substances in certain circumstances 

can suddenly and quickly become another catastrophe. The amount of damage caused by 

possible human casualties and the number of injuries depend on many factors: the severity of 

the damage, the number of employees, the population density, the power of the facility, the 

hazardous substance, the way it works, etc. Given the physical-chemical characteristics of 

hazardous substances and properties that may affect human health and the environment, as 

well as compliance with preventive measures (technical and administrative), there are real 

possibilities for minimizing the risks. 
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4.12 Ionizing radiation 

Ionizing radiation (radiation) is the radiation that has the amount of energy needed to cause an 

electron breaking out of an electron-neutral atom, thereby performing ionization. Ionizing 

radiation is ubiquitous and can be of a different nature. There is natural radiation, for example, 

cosmic radiation and ionizing radiation from cosmogenic radionuclides. Ionizing radiation also 

comes from radioactive materials that exist in the earth's crust. Even the human body 

contains radionuclides. 

Apart from natural radiation, ionizing radiation also comes from artificially derived 

radioactive sources, used in medicine, industry, scientific research, etc., as well as radiation 

generators, such as X-ray machines, accelerators, cyclotrons, etc. 

The Radiation Safety Directorate is an independent body of the state administration with a 

mission of establishing a system of control over all sources of ionizing radiation as well as 

providing safe and secure management and handling of radioactive/nuclear material and 

radioactive waste for the purpose of protection against ionizing radiation of the population, 

professionally exposed persons and the environment. 

The Directorate conducts the registration, licensing and control procedure for ionizing 

radiation sources, establishes intervention levels and conditions for radiation protection and 

safety, issues permits, takes emergency intervention, maintains National Register of Ionizing 

Radiation Sources, etc. 

The Directorate has prepared a "Plan for Protection of the Population in case of Radiation 

Emergency Event in the Republic of North Macedonia" which regulates the system of 

preparedness and response of the state in case of the mentioned event. 

According to the Plan, the establishment of readiness for effective response to radiation 

emergency events involves several ministries and institutions such as CMC, SSO, MOH, MoI 

with the Border Police, MoEPP, MAFWE, MoD, IPH, MoF with the Customs Administration. 

The basis for establishing appropriate radiation emergency preparedness systems and 

response planning is the radiation threat assessment. This assessment identifies the facilities, 

activities, and locations where an extraordinary radiation event is likely to occur. 

There is good cooperation through a signed Memorandum of Understanding between the 

Directorate, the Ministry of Internal Affairs (Border Police) and the Customs Administration 

and a SOP (Standard Operating Procedure) was developed for the procedure of detecting a 

radioactive source at the border crossings. The employees of the Ministry of Internal Affairs 

(Border Police) and the Customs Administration are equipped with equipment for detecting 

radioactive sources (pagers and mobile detection instruments), and static panel detectors 

(gamma only) are installed at ten border crossings, all of which are not in function. 
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The Radiation Safety Directorate in cooperation with NCCBM - National Coordination Centre 

for Border Management, Customs Administration and Border Police has developed SOPs 

(Standard Operating Procedures) for proceeding in case of detection of increased radiation at 

any border crossing, and conducting an exercise for verifying the readiness of each party 

involved. 

 

4.13 Radioactive waste 

 Radioactive waste is material in any physical form or residue of activities related thereto, that 

contains or is contaminated with radioactive substances and has an activity or concentration 

above the control level and exposure to their radiation is not excluded by the Law on 

Protection by ionizing radiation and radiation safety and the regulations adopted thereunder. 

The legal entity shall be responsible for taking measures to prevent radioactive waste from 

contaminating the environment above the specified limits, keeping the activity and quantity 

of radioactive waste to the minimum possible by appropriate handling and deactivation. 

The manner of handling the waste, i.e. waste collection, storage, conditioning, transportation 

and disposal shall be prescribed by the Radiation Safety Directorate through appropriate 

secondary legislation. 

 Radioactive waste is processed (treated) in such a way as to ensure the safety of operations 

under normal conditions, taking measures for preventing the occurrence of incidents or 

accidents, and taking steps for mitigating the consequences in case they occur. 

The transportation of radioactive waste and used radioactive sources shall be carried out in 

accordance with the applicable regulations for transport of radioactive material and 

regulations for protection against ionizing radiation and radiation safety. 

The radioactive waste management facility provides physical protection and security against 

unauthorized access to persons and unauthorized disposal of radioactive materials. 

In the Republic of North Macedonia, there is no national storage facility for radioactive waste, 

thus it is stored as a used radioactive source in several temporary storage facilities. 

The storage and treatment of radioactive waste must be carried out in accordance with the 

high standards and regulations in order to prevent adverse effects thereof. 
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4.14 Terrorist attacks 

Terrorism is a phenomenon the modern world is facing. Terrorist acts endanger human lives 

and the stability and security of the state. The Republic of North Macedonia is included in the 

international "Coalition against Terrorism" and must make an active contribution to it 

independently and with other states. 

Implementation of the National Strategy of the Republic of North Macedonia on Combating 

Terrorism (2018-2022) is crucial for prevention of possible terrorist attacks. 

 

4.15 Consequences of the migrant crisis 

Worldwide practices show that migrants, asylum seekers and refugees often face specific 

restrictions of marginalization. They may struggle daily to access appropriate services, 

resources and opportunities, due to factors such as limited language skills and local 

knowledge, social and spatial isolation, and a lack of trust in the members and institutions of 

their households. In particular, they may also suffer because of their political and cultural 

attitudes. 

These factors also have different impacts on their exposure to hazards and access to self-

protection and support options in the event of shocks and stresses of all types - and thus their 

increased vulnerability to disasters. 

Migrants are a key element for sustainable and effective disaster risk reduction. Therefore, it 

is necessary to establish an institutional framework for adequate protection of migrants and 

their rights and strengthening of the community structures, but also for enabling long-term 

security and well-being. 

In order to reduce the vulnerability associated with distrust towards migrants and fear of 

authorities, the host-country institutions should adequately apply international conventions 

and standards on immigration. 

In order to prevent the consequences of the migrant crisis, activities should focus on 

connecting people to each other, greater presence, strengthening their capacities and 

participation in public decision making. Only in this way can a set of experiences, 

responsibilities and narratives be created that will in return enhance the mutual trust and 

social cohesion. 

The Republic of North Macedonia is preparing a strategy for dealing with the "migrant crisis" 

and organized reception and treatment of migrants, as well as protection against uncontrolled 

influx of migrants. In this regard, cooperation with the neighbouring countries, the EU and the 

UN is necessary. 
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4.16 Actions in conditions of epidemics 

An epidemic is an unusually frequent occurrence of a disease in a population. Epidemic 

diseases include cholera, influenza, typhoid and plague among others. As a rule, it is always 

about infectious diseases. In doing so, every citizen has the right to protection against 

communicable diseases and the obligation to protect himself and others from infection. 

Protection against communicable diseases is achieved through planning, organizing, constant 

monitoring of the epidemiological situation and implementation of the measures prescribed 

by law, as well as supervision and control over the implemented measures. Implementation of 

measures for protection against communicable diseases has priority over the implementation 

of other health care measures, as well as the provision of material and other means. Measures 

for protection against communicable diseases are directly implemented by the health 

institutions and health professionals, applying methods and means in accordance with the 

latest scientific and medical advances. 

The Ministry responsible for health affairs monitors the movement of communicable diseases 

and reports to the competent authorities, adopts programmes for protection of the population 

against communicable diseases, coordinates activities and determines measures for 

implementation of the programmes. The Institute of Public Health monitors and studies the 

epidemiological situation of communicable diseases and informs the Ministry on a regular 

basis. The Public Health Centres monitor the epidemiological situation with infectious 

diseases in the area under their competence and report the condition to the Institute of Public 

Health. 

Protecting the population against communicable diseases includes general and specific 

measures to prevent the emergence, early detection, prevention of the spreading and fight 

against infectious diseases and infections. General measures to be taken for protection against 

infectious diseases: 1) provision of safe drinking water and control of the safety of water and 

water supply facilities; 2) provision of sanitary-hygienic and other conditions in the 

production, preparation, storage and circulation of food; 3) disposal of waste water and other 

solid and liquid waste in a way that will prevent pollution of the human environment (water, 

soil, air); 4) performing preventive disinfection, disinsection, deratization and other hygienic-

technical measures in settlements and other public areas; 5) provision of sanitary-technical 

and hygienic conditions in public facilities: school and pre-school facilities, food/feeding 

facilities, water supply facilities, other public facilities; 6) provision of hygienically safe water 

in baths, recreational pools, lakes and other recreational facilities and natural health resorts; 

Specific measures to protect the population against infectious diseases include: 1) detecting 

sources of infection (diseased or carriers) and making an etiological diagnosis; 2) reporting of 
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communicable diseases; 3) epidemiological research; 4) isolation, health surveillance, 

quarantine, transportation and compulsory treatment; 5) immunoprophylaxis and 

chemoprophylaxis; 6) disinfection, disinsection and deratization; 7) carrying out health-

hygienic examinations; 8) monitoring of intra-hospital infections and taking measures for 

their prevention; and 9) health education. 

Prevention of communicable diseases must be prioritized and much more responsible 

behaviour by institutions and citizens is required. 

 

5. Disaster warning (obligation specification) 

5.1 Alarm system and its upgrade 

The alert system is used to describe the provision of information on a new hazard, which 

enables risk-reducing action to be taken in advance. There are alert systems for natural 

geophysical and biological hazards, complex socio-political emergencies, industrial hazards 

and health risks, etc. 

The alert system is a major element in disaster risk reduction. Early action can often prevent 

the danger of life losses and economic and material impacts. For the measures to be effective 

and sustainable, they must actively involve the communities at risk. 

Practical action should focus on several areas: 

-term 

sustainability embedded in their design and operation, with such systems to be developed by 

the companies themselves. 

-based disaster mitigation measures, including 

training and awareness-raising on natural disasters and risk 

t will be in a function 

of reducing the disaster consequences 

A complete and efficient alert system supports four main functions: risk analysis, monitoring 

and warning; dissemination and communication; and ability to respond. 

Risk analysis involves studying of factors that indicate a disaster that is unavoidable, as well 

as the methods used to detect these factors. Dissemination and communication are related to 

transmitting risk information and warnings to those at risk in a way that is clear and 

understandable. Finally, adequate response capability requires building a nationwide response 

plan, testing the plan, and promoting preparedness to ensure that people know how to respond 

to warnings. 
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In this regard, it is necessary to rebuild the entire alarm system, its functionality and 

modernization, by incorporating modern methods of communication, through the use of 

telephones, the Internet, social networks and so on. 

 

5.2 Informing the competent institutions 

The government, state administrative authorities, the business sector and other state 

authorities, as well as municipalities, should provide emergency preparations and other 

emergency response measures in the event of a disaster. 

In many places, exceptional weather phenomena of recent years have resulted in major 

disruptions to the normal functions of society. In order to control these situations, it is 

necessary to resort to the measures outlined in the contingency plans. 

With an early warning system for disasters caused by natural disasters it is necessary to 

gather information that would later be analyzed by experts employed in different institutions. 

They would process information and issue warnings on disasters caused by natural hazards 

that endanger people's lives, infrastructure and the functioning of the economy. 

Two projects are being developed in this direction: the single European Emergency Call 

Number E-112 and the implementation of the Next Generation Incident Management System 

(NGICS - NATO SPS Project) 

 

5.3 Informing the citizens 

Timely information to citizens is crucial to reducing disaster victims and property damage. 

This issue is of priority importance and obligation to all entities in the protection system. 

In this regard, it is extremely important to establish a crisis portal for citizens that will 

disseminate information provided by the state institutions, citizens and NGOs, as well as the 

media. Under normal circumstances, the portal will provide citizens with basic information 

and instructions to follow in a crisis. In addition, the portal will have links to more detailed 

information available on the websites of the competent authorities. In times of crisis, the 

website will contain interactive sections through which citizens and NGOs can provide 

additional information to the authorities and obtain information published by the authorities. 

Recent analyses of the prevention system show that it is outdated and dysfunctional, thus it is 

necessary to start building a new, up-to-date system for informing the citizens of possible 

disasters and providing guidance on how to handle such situations. 
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5.4 Implementation of the E-112 System 

The unique telephone number E-112 is an integrated system where citizens and other entities 

in the crisis management system can call and intervene in case of fire or other crisis event, 

seek medical or police assistance, as well as be informed of possible or already occurring 

disasters. 

112 is a common and unique emergency telephone number for all 28 EU member states and 

other countries. Common European number 112 is implemented in Albania, Croatia, 

Montenegro, Serbia, Turkey, Norway, Switzerland, etc. The call to this number is free and 

available on fixed and mobile telephony (in some countries even when the phone is locked and 

even when there is no SIM card). 112 is commonly available in states along with other numbers 

traditionally used to access emergency services aimed at allowing easy, simple and 

multifaceted access. 

A single number for all European countries has been introduced to make it easy to remember 

and for citizens to use in any country in emergencies. Using 112 avoids the need to learn 

different national numbers, as well as the need to remember different numbers for different 

purposes in one country, which can be confusing, dangerous and sometimes fatal to citizens. 

The E112 anticipates that the telecommunications operator shall transmit location 

information to the emergency call Centre so that it can be located/found and responded 

immediately. Special coordination is therefore needed between the electronic communications 

operators and the emergency response services/authorities. (EU E112 (2003) Directives require 

mobile phone networks to provide emergency services that provide location information of 

the mobile call.) 

The number 112 in the European Union is managed and funded by each Member State, which 

also decides on the organization of emergency call Centres. These principles are also adopted 

and binding on the EU candidate countries (and the EEA Treaty members), including the 

Republic of North Macedonia. Within the framework of the legislation and in compliance with 

the technical standards of the European Union, North Macedonia should implement the 

system as soon as possible. 

In 2009, the Government of the Republic of North Macedonia adopted a Feasibility Study on 

the Organization and Functioning of E-112 in the Republic of North Macedonia, with the 

standards to be met and the implementation phases. In 2010 a Supervisory Board for 

supervision and monitoring of the system implementation progress was established. In 2016, 

the Feasibility Study was revised due to the long period of time passed (donated by the 

Government of the Republic of Slovenia - Centre for International Cooperation), and in 2017 

translation of the revised version was made (assisted by the European Commission Office in 

Skopje). 
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Implementation of the E-112 is a top priority for the Government of the Republic of North 

Macedonia, relevant ministries and other institutions responsible for crisis management, 

protection and rescue. 

 

5.5 Dealing with fake news and cyber attacks 

In the term "fake news", citizens recognise posts that are posted on social media. 

Propaganda and fake news have existed for centuries, but the Internet must not be misused to 

spread lies and misinformation. 

Social media promotion tools and services are readily available and without limit. People 

spend more time on these sites as a way to get the latest news and information, 

Governments should build a system for recognizing fake news and a system for responding 

and informing citizens. 

False news is 21st Century phenomena that can come from different fields and have different 

goals to achieve. However, fake news in this area can have severe consequences if the reaction 

is panic, thoughtlessness, etc. Therefore, a serious approach to this phenomenon is needed 

where the media also play a key role in checking such "information" before publishing it. 

 

6. Establishment of crisis management, protection and rescue system 

6.1 Obligations of System Entities 

The effectiveness of the disaster risk reduction system is at the core of National Platforms for 

Disaster Risk Reductions. Only well-organized institutions, with clearly defined commitments 

and preparedness of the institutions, guarantee the successful prevention, early warning and 

disaster reduction. 

All state institutions, public enterprises, companies and other entities have legal and social 

obligations to act, but this system needs to be constantly developed and upgraded. 

 

6.2 Crisis Management 

The Constitution and laws define the obligations of the institutions managing the crisis 

caused by natural or other disasters. 

The Steering Committee plays a key role in crisis management, preparing proposals for 

activating the crisis system, and decisions are approved or adopted by the Government of the 
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Republic of North Macedonia, the Parliament of the Republic of North Macedonia or the 

President of the Republic of North Macedonia. 

The overall crisis management mechanism should be reviewed in the coming period, as well as 

the need to provide a separate crisis management unit as part of the overall crisis system and 

its involvement in the construction of a more efficient and functional crisis management, 

protection system and rescue. 

 

6. 3 Crisis Management Centre 

The role of the Crisis Management Centre is determined by the Law on Crisis Management 

(Official Gazette of the Republic of North Macedonia No. 29/2005 and Official Gazette of the 

Republic of North Macedonia No. 36/2011) according to which the Centre carries out activities 

related to ensuring continuity in cross-sectoral and international cooperation, consultation 

and coordination in crisis management; making and updating a single assessment of all risks 

and dangers that may endanger the security of the Republic; proposing measures and 

activities for resolving crises and crisis situations, and performs other duties provided for by 

law, as well as being the holder of the overall support (expert, organizational, administrative 

and other) of the Steering Committee and the Assessment Group, as Governing Bodies crisis 

management system. 

The specificity of the performance of the CMC's tasks and responsibilities consists in 

maintaining constant communication and coordination with all state administration bodies, 

state authorities, the Army of the Republic of North Macedonia, the protection and rescue 

forces, the municipal and city authorities, the public companies, public institutions and 

services, scientific institutions, companies of special interest, citizens, civil associations, 

Macedonian Red Cross, media, as well as representatives of international humanitarian 

organizations and institutions from other countries that are responsible for matters related to 

prevention and early warning of various risks and dangers, as well as dealing with and 

overcoming the consequences of accidents and disasters. 

 

6.4 Directorate for Protection and Rescue 

With the adoption of the Law on Protection and Rescue, a separate state body, the Directorate 

for Protection and Rescue, was formed and the protection and rescue system was established 

in the Republic of North Macedonia. 

The Protection and Rescue Directorate monitors and analyses the situation in the field of 

protection and rescue, and proposes measures to improve the situation and to guide the 
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development of the protection and rescue system, as well as to monitor and analyze the 

situation. It also coordinates the work of all institutions, leading a single database of task 

forces, organizing and performing exercises for participants in the protection and rescue 

system, carrying out preventive and operational activities, implementing measures, educating 

citizens and overseeing the implementation of protection and rescue. In addition, the 

Protection and Rescue Directorate controls the functioning and equipping of local self 

government units aimed at preserving the integrity of the protection and rescue system. 

The basic functions and responsibilities of protection and rescue relate to the planning, 

organization and implementation of measures relating to the protection and rescue of people, 

the environment, material goods, natural resources, wildlife and cultural heritage from 

natural disasters, epidemics, epizooties, epiphytes and other accidents. Protection and rescue 

in the Republic are organized and implemented by the state bodies, state administration 

bodies, bodies of local self-government units (municipalities and the City of Skopje), public 

enterprises, public institutions and services, companies, citizens' associations, citizens and 

forces for protection and rescue, in a manner regulated by the Law on Protection and Rescue 

and other regulations adopted pursuant to this Law. 

 

6.5 Ministry of Defence 

The Ministry of Defence, in particular the Army of the Republic of North Macedonia, plays an 

important role in disaster prevention and management. 

The Ministry of Defence is an important state institution in the crisis management system, 

respectively it participates in the prevention, early warning and management of crises that 

pose a risk to the good, health and life of humans and animals, arising from natural disasters, 

epidemics and other risks and dangers that directly endanger the  

The Ministry of Defence contributes and participates in accordance with the positive 

regulations in the prevention and reduction of risks from accidents and disasters, and 

implements its measures and activities through several documents and planning activities 

and in conjunction with other institutions in the crisis management system. The Ministry of 

Defence derives its responsibilities in the area of risk reduction from accidents and disasters 

from the Law on Defence, the Law on Crisis Management and the Law on Protection and 

Rescue. 

According to the Defence Law, the Ministry of Defence and the Army of the Republic of North 

Macedonia organize crisis management preparations in support of the Crisis Management 

System of the Republic of North Macedonia. 
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The Ministry of Defence and ARSM have professional (experienced, educated, trained) staff 

ready to respond to the obligations in the field of prevention, early warning and crisis 

management; 

According to the analysis, the Ministry of Defence and ARSM suggest the establishment of a 

single incident system (Incident Command System) for specific actions, aimed at avoiding 

uncoordinated action and deriving the optimum from the specific action. 

 

6.6 Army of the Republic of North Macedonia 

The Army of the Republic of North Macedonia is the guarantor of the territorial integrity and 

independence of the Republic of North Macedonia. 

ARNM conducts: preparation of conventional land and air forces, support of MoIA forces in 

dealing with threats, risks and threats to the security of the Republic, support of state 

authorities and local self-government units, assistance to the security of civil structures 

related to assistance in the event of natural disasters and the preservation of vital 

infrastructure - such as earthquakes, fires, floods and other crisis situations - such as food 

supply to the population in isolated mountainous regions in winter, performing engineering 

works in regulating river beds, forestation, and other complex tasks and obligations under the 

Constitution and laws of the Republic of North Macedonia. 

The involvement of the Army of the Republic of North Macedonia in crisis situations takes 

place through a process that is quite complex and may slow down activation. Thereof, both 

legal and constitutional changes are necessary. Changes are necessary to simplify the process 

of activation and inclusion of the Army of the Republic of North Macedonia in the crisis 

system. 

  

6.7 Ministry of Internal Affairs 

The Ministry of Internal Affairs has the resources to quickly engage and respond effectively to 

disasters. MoIA has a developed communication system, resources across the country, 

transportation and other technical means, as well as expert staff to act in times of crisis or 

disaster. 

- The Ministry of Internal Affairs performs the following tasks in a crisis situation: 

- Take measures and activities to combat international, urban terrorism and more serious 

forms of organized crime such as kidnappings, blackmail, assassinations, killings, attacks on 

people and their property, 
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- Undertakes measures and activities related to natural and other disasters, technical and 

technological disasters, epidemics and other diseases in humans and animals, 

- Provides state border security in times of crisis, 

- Establishes disturbed public order and peace in cases where it is disturbed on a larger scale 

with indications that it will lead to civil unrest and 

- Provides extraordinary and enhanced provision of facilities of importance to the security of 

the Republic, diplomatic and consular missions of international organizations, political 

summits and high level conferences. 

 

6.8 Hydro-meteorological Administration  

HMA is a body that performs the functions determined by the Law on Hydro-meteorological 

Activity (Official Gazette of RM no. 103/08). The scope of competences of the Office include 

performing meteorological and hydrological activities which include activities related to the 

development and functioning of meteorological and hydrological vigilance, atmospheric, soil 

and water resources exploration, biodiversity Defence and meteorological applications. HMA 

also fulfils the international obligations of the Republic of North Macedonia in the field of 

meteorology, hydrology, water quality monitoring and coordinates their execution. 

Within their powers and competencies, the functioning and development of hydro-

meteorological vigilance, research and application in the field of hydro-meteorological 

activity, establishing an efficient forecasting and early warning system for weather and 

hydrological disasters and developing a quality hydro-meteorological information system 

designed to provide accurate information and services on weather, climate, water and the 

natural environment for all sectors of the state, media the public, NGOs and the private sector 

to protect people and the material goods and economic benefits of society. 

 

6.9 Institute of Earthquake Engineering and Engineering Seismology 

The Institute of Earthquake Engineering and Engineering Seismology in Skopje is a scientific 

institute of exceptional importance for prevention and early warning, which performs: 

- Investigation of earthquake occurrences and their manifestations on the ground and the 

consequences they cause on buildings, infrastructure systems, machinery and electrical 

equipment; 

- studying the risks of other natural and technological hazards; 
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- development and improvement of natural and technological disaster management methods; 

- studying the effects of climate change; 

- performing complex and combined research in the fields of engineering seismology, 

earthquake engineering, geology, geophysics, geo-tectonics, structural engineering and 

informatics; 

- development and improvement of the construction systems and equipment for designing and 

construction of buildings in seismic conditions; 

- conducting research and development of new materials; 

- developing methods and equipment for conducting experimental investigations of materials, 

elements, models, equipment and finished structures; 

- providing expert assistance and participation in all types of planning, designing and 

eliminating the consequences of catastrophic earthquakes and other types of natural and 

technological disasters; 

- participation in the development of design documentation; 

- development and participation in the development of technical regulations, standards and 

guidelines in its field and areas adjacent to it; 

- testing and attesting equipment, materials and structures for earthquakes and other 

dynamic operations; 

- giving expert opinions and developing expertise; 

- filing expert and scientific research from its and related areas for environmental protection. 

The priorities of the Institute of Earthquake Engineering and Engineering Seismology are 

focused on: 

- collecting data and developing an exposure model as a basic precondition for developing a 

national risk monitoring model; 

- national model for earthquake risk, but also for other natural and technological hazards; 

- defining, designing and developing an information system for rapid and standard damage and 

loss assessment after strong earthquakes; 

- development of a Program for increasing public awareness and preparedness of the 

population in case of earthquakes and other natural and technological disasters; 
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- preparation of national annexes for nationally defined parameters in addition to the new 

European regulations on construction soon to be part of the national legislation; 

- instruction and training of designers and engineers for implementation of the European 

regulations in the construction practice and providing a higher level of seismic safety; 

The activities performed by the Institute of Earthquake Engineering and Engineering 

Seismology are of strategic interest for the protection of the population and material goods of 

the Republic of North Macedonia against natural and technological disasters. In this regard, it 

is necessary to build legal mechanisms and culture for implementation of the standards 

defined by this institute. 

 

6.10 Ministry of Health and Health Care Institutions 

The Ministry of Health and the health system as a whole have an important role to play in 

reducing disaster consequences. Obligations are defined in a number of laws, as well as in 

strategic documents related to strengthening Resilience to crisis situations, epidemics, 

pandemics etc. 

The Ministry of Health is responsible for coordinating matters related to disaster 

preparedness and response, establishes and organizes territorial health facilities, manages the 

organization and functioning of the helicopter emergency and rescue service, prepares 

exercise reports and takes care for donations and humanitarian aid obtaining. 

The main priorities for disasters are provision of conditions for temporary accommodation, 

provision of healthy water, food and medicine, and provision of adequate medical care. 

It is necessary to strengthen the resilience of the national health system by integrating 

disaster risk management into primary, secondary and tertiary health care, especially at the 

local level. 

Develop the capacity of health professionals to understand disaster risks and apply and 

implement an appropriate approach to reducing health risks. 

Provide instruction and training for emergency response medical teams, as well as training 

the population through health programs in collaboration with other sectors. 

Strengthen inclusive policies that cover all categories of citizens to access basic health 

services, including mothers, newborns, infants, child care, people with disabilities and older 

citizens. 
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Strengthen the cooperation of health institutions and other relevant entities in order to 

enhance the state's capacity for disaster risk reduction in the field of health by adhering to 

international health regulations and building a resilient health system. 

Promote the resilience of critical infrastructure, in particular water supply, road and 

telecommunications infrastructure, educational institutions, hospitals and other health 

facilities, in order to ensure their safety, effectiveness and operability during and after 

disaster, as one of the most important units that save lives. 

 

6.11 Territorial Fire Fighting Units 

Territorial fire fighting units are the most numerous, most organized and technically equipped 

force to act in times of disaster. 

These units need to be functionally integrated into the crisis system, modernized, technically 

equipped and staffed. 

Fire fighting units are set up to extinguish fires, save lives and protect property from fires and 

explosions, provide technical assistance in accidents and hazardous situations, as well as 

perform other tasks in accidents and disasters. 

Territorial Fire Brigades form the City of Skopje and the following municipalities: Bitola, 

Veles, Gevgelija, Gostivar, Kocani, Kumanovo, Ohrid, Prilep, Strumica, Tetovo, Stip, Resen, 

Kavadarci, Valandovo, Debar, Berovo, Vinica, Delchevo, Kriva Struga, Kicevo, Krusevo, 

Makedonski Brod, Radovis, Sveti Nikole, Probistip, Demir Hisar and Negotino. 

The territorial fire fighting units need to be staffed, technically modified and functionally 

integrated into the crisis management, protection and rescue system. 

 

6.12 Units of Local Self-Government and Resilience to Cities 

6.12.1 Local Self Government Units 

Local government units have a key role in the building of a system for strengthening 

resilience and reducing disaster risks. 

The influence and impact of disasters are felt most locally, but the benefits of successful 

disaster risk reduction policies are most effective at the local level. Target E of the Sandai 

Framework for Action calls for increasing the number of countries with local strategies by 

2020 and decentralizing disaster risk reduction activities locally. 
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Local authorities should be encouraged to work on disaster risk reduction, as hazards have 

local, specific characteristics that require specific and specific measures and activities, and 

development of a monitoring, periodic evaluation and public reporting mechanism is 

recommended on the progress of local disaster resilience strategies and plans. 

It is necessary for disaster assessments and action plans to be upgraded and practiced. 

Municipalities should apply standards for disaster prevention and mitigation in the 

development and implementation of general and detailed urban plans. 

It is necessary to assess the technical, financial and administrative capacity of the 

municipalities for risk management, strengthen the capacity of local authorities to evacuate 

the population living in disaster-prone areas, conduct training and education on the use of 

land and construction standards prepared according to the linguistic and culinary 

characteristics of the different municipalities, etc. 

It is recommended to support the cooperation and mutual learning between local authorities 

and municipalities in disaster risk reduction. 

In essence, local self-government units should implement the highest standards for enhancing 

disaster resilience, elaborate and practically inspect the activities and measures envisaged, in 

order to provide standards and conditions for disaster mitigation and other types of crises. 

 

 

Cities face many challenges in the 21st century. The effects of climate change, increased 

migratory impact, inadequate infrastructure, and cyber attacks oblige us to adapt, transform 

and be prepared for both expected and possible crises, disasters, and so on. 

Cities continue to be vulnerable to earthquakes, floods, terrorist attacks, epidemics, and the 

like. 

Therefore, a strategy for resilience of cities is necessary. Cities need to strengthen resilience 

to possible "attacks" caused by natural disasters, but also to other types of possible crises 

(terrorist attacks, etc.). 

 

6.13 The media in the process of disaster risk reduction 

At the national, regional and local levels, it is necessary to raise the level of awareness and 

awareness of citizens about disaster risk reduction through traditional and social media 

campaigns targeting different groups. 
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Regional, national and local campaigns need to be developed and practiced as an instrument of 

public awareness following the example of other countries' good practices, in order to promote 

a culture of disaster prevention and prevention through responsible citizenship and an 

understanding of disaster risks. It is necessary to encourage all concerned public and private 

actors to be actively involved in such initiatives for the purpose of mutual learning and 

exchange of experiences. Coordinated campaigns by national institutions and local units are 

recommended, with active support from local governments for timely notification of risks to 

the population. 

The media should take an active and inclusive role in raising the public awareness by 

disseminating and sharing accurate and timely information on disaster hazards in a simple 

and transparent manner, easy to understand and accessible to the general public. In close 

cooperation with national and local authorities, communication policies need to be developed 

to address early warning and through appropriate safeguards to avoid loss of life and greater 

material damage. 

Through such sustainable public education campaigns and public consultation at all levels of 

society, citizens will be able to more easily understand and respond to potential dangers and 

threats. 

 

6.14 The civil sector in the process of disaster risk reduction 

NGOs, CSOs, religious groups, volunteer organizations, citizens themselves and other 

stakeholders need to be involved in processes that will help citizens understand the need and 

importance of prevention and rapid response to disaster relief. 

To this end, through training, simulations, mentoring and organizing experiences and 

knowledge exchange events, the civil sector should directly participate in strategic disaster 

reduction planning. 

The civil society sector should offer and insist on cooperation and strive for governmental and 

local institutions to create appropriate and mutually compatible national and local policies. 

NGOs and other organizations should serve as a mediator between citizens and the 

government and encourage the involvement and participation of all stakeholders. 

Citizens' service programs need to be developed to address the needs of different target 

groups, with particular emphasis on marginalized and vulnerable groups as the most 

endangered category. 
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NGOs and other organizations should coordinate with other related entities in the region and 

beyond that cover specific areas or geographical areas to address common problems through 

the exchange of information and experiences. 

In the prevention and reduction of disaster risk, the non-governmental sector has a key role to 

play in responding quickly, adapting the situation and providing first aid to endangered areas, 

primarily to provide citizens with food, water, medicines, then evacuate them to a safe location 

and etc. 

 

6.14.1 Red Cross of the Republic of North Macedonia 

Disaster preparedness and response activities have been recorded since the establishment of 

the Macedonian Red Cross in 1945. During all this time there were regular earthquakes, floods, 

fires, drowned villages, avalanches, traffic accidents, etc., which actively involved the 

Macedonian Red Cross staff and volunteers. The objective is disaster preparedness for 

mitigating the consequences to the vulnerable population of: earthquakes, floods, fires, 

landslides, avalanches, technical-technological accidents, military conflicts and more. 

The Red Cross provides assistance and services to disaster-affected populations, following the 

principles of the Red Cross movement, the Law on the Red Cross of the Republic of North 

Macedonia, the Agreements with the Centre for Crisis Management of the Republic of North 

Macedonia, the Directorate for Protection and Rescue of the Republic of North Macedonia. 

The tasks of the disaster preparedness and response department are: 

Organized disaster relief; 

Distribution of humanitarian aid; 

Organization of disaster response units and the deployment of international missions; 

Education of the population for self-protection and protection in case of disaster; 

Cooperation with state authorities and NGOs in the country and abroad; 

Impact assessment on the territory of the state; 

Making an appeal for humanitarian aid; 

Field monitoring; 

Maintaining a database of possible risks and facilities; 

Organization of seminars, courses, trainings and exercises in the field of disasters at RNM 

level; 
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Preparation of Disaster Action Plans; 

Camp management; 

The Red Cross and other non-governmental organizations are extremely important in 

preventing and mitigating the consequences of disasters and other types of crises. 

 

6.15 Public Enterprises and Companies (Private Sector)  

Many public utilities do vital work for citizens, so they need to strengthen their disaster 

prevention and mitigation capacities. 

The public sector must also work with the private sector to invest in disaster Resilience. 

Companies should be motivated to invest in strengthening resilience through the 

implementation of the standards, in particular when building childcare facilities, schools, 

sports facilities, hospitals, residential buildings and other infrastructure facilities. 

Public-private partnerships have enormous advantages, but responsibilities for disaster risk 

reduction must also be defined. 

Investments are also essential to strengthen the economic, social, health and cultural 

resilience of citizens and society at large. Investments are the drivers of innovation and 

development and by respecting high standards in strengthening resilience, lives are saved, 

material damage is reduced in urban and rural areas and the financial consequences of 

disasters. 

 

6.16 Citizens' Resilience 

The entire crisis system and all reforms must be focused on informing the citizens on the 

consequences of disasters, enabling them to raise the standards for disaster resilience, 

acquainting and educating them on how to act before and during a disaster, or subliminal 

 

Citizens' obligations are defined by law, but priority must be given to their ability to act before 

and during disasters. 

In building strategies and measures, priority must be given to the vulnerable categories of 

people (persons with disabilities, the sick, the elderly, children, etc.). 
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7. International cooperation 

The Republic of North Macedonia must continue to deepen its co-operation with the 

neighbouring countries at regional and wider levels. As part of NATO and a candidate for 

European Union membership, the Republic of North Macedonia is required to implement the 

highest standards for enhancing disaster resilience, to seek and provide disaster relief, to 

monitor technological development, to technically modernize the subjects of the crisis system 

and to participate in international and regional rallies. 

 

8. System Reforms 

A system for crisis management, protection and rescue has been established in the Republic of 

North Macedonia, which, based on the legal framework and through the competences set out 

in this framework, plays the essential role in disaster risk reduction. However, analyses of the 

natural disasters and disasters that have taken place in the last three decades and their 

consequences show that it is necessary to strengthen the capacity of these institutions to 

effectively deal with the potential risks of natural disasters and disasters, as well as other 

types of crises caused by other factors (terrorism, etc.). 

The perceptions and estimates are that there is duality, rivalry and dissonance of the main 

actors in crisis situations. This stems primarily from the legal solutions, but also from the 

existence of two independent and completely separate institutions: Crisis Management Centre 

and Directorate for Protection and Rescue. 

It is crucial that these two institutions act in sync, which cannot be ensured with the existing 

crisis system. 

The Crisis Management Centre collects crisis information (natural disasters, etc.) and makes 

an assessment of which entities should be involved in preventive action, reparation, etc., 

having a headquarters, which will provide guidance to the headquarters of the Directorate for 

Protection and Rescue, a de facto institution with resources for action. In practice, this is 

where the biggest misunderstandings occur, shifting the responsibility from one institution to 

another, and so on. 

Such asynchronization directly affects the operation and efficiency of the crisis management 

system. 

The analysis of the crisis management system, prepared by the inter-departmental working 

group in August 2018, showed that reforms in the crisis management, protection and rescue 

system are needed in order to create a systemic solution that meets the needs of the Republic 
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of North Macedonia, but at the same time will also be a result of the experiences and good 

practices of the European Union and NATO countries. 

These reforms include the adoption of a new legal solution that would unite the entire system 

and cover all aspects of the crisis, protection and rescue system. It is recommended that 

external experts and experts who are familiar with the system (from the Faculty of Security, 

Defence Institute, Military Academy, etc.) be involved in the preparation. UNDP, NATO, OSCE, 

Military Academy, US European Command analyses and assessments should also be used, 

along with the European Civil Mechanism, the final report by Trajkovski-Partners 

Management Consulting - Documentary analysis of existing legislation and documents related 

to the 2008 crisis management system. 

 

8.1 Integration 

It is necessary to develop a legal solution that will generate a single state body establishing a 

single system for crisis management, protection and rescue and integrating available 

capacities and resources at all administrative levels, as well as a comprehensive approach for 

more efficient and effective reduction of disaster risks. 

The legal solution will also open the need for amendments to other existing laws that regulate 

aspects of the system in order to specify the role of the various institutions and bodies. 

 

8.2 Functional efficiency 

For the purpose of the functionality of the system, it is necessary to integrate the territorial 

fire fighting units into their functionality and to provide them with appropriate technical 

equipment, training, finding appropriate financing, etc. 

It is also necessary to define a hierarchical setting and the existence of a single command - a 

single headquarters for coordinating all activities. 

It is also necessary to specify in which situations the competent services at regional and local 

level should react (initial response) without waiting for an official crisis to be declared; and in 

which situations the competent institution will be able to initiate comprehensive coordination 

including equipment and resources of the RNM Government in the period of official 

declaration of crisis. 
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8.3 Training 

In order to improve the state of planning and execution of operations and risk assessment, 

there is a need for staff training in the planning and decision-making process, as well as in 

conducting risk assessment. Trainings should also be conducted through simulation exercises 

focused on "managing" the consequences of a disaster or crisis, aimed at reducing the 

consequences of a crisis, and so on. 

The Republic of North Macedonia should also open a modern intermedial training and training 

centre according to the needs and international standards. 

In order to professionalize the staff, the institutions that comprise the system should check 

the expertise of the existing staff, and if necessary retrain or replace staff, promote the 

process of career development, evaluation and motivation of employees, and define strict 

criteria for the new jobs.  

 

8.4 Equipping 

Equipping is an important prerequisite for effective crisis management. It is necessary to 

procure adequate and up-to-date specialized and sophisticated equipment (as in the European 

Union member states), construction-technical arrangement of existing storage and storage 

facilities for material-technical equipment and protection and rescue equipment, procurement 

of special helicopters for medical protection with complete medical equipment, procurement 

of modern software for automatic processing of material and technical data and promotion of 

a more efficient service and maintenance system. 

To improve the state of the media, it is recommended to upgrade the outdated and inadequate 

radio traffic equipment with new equipment, replace the old and non-functioning reporting, 

alert and surveillance systems with new modern systems, improve the communications in the 

domain of the telephone system and put E-112 into function. 

In this regard, the implementation of the E-112 system and new solutions to warn citizens of 

possible crises, prevention guidelines and so on are necessary. 

 

9. Responsibility of the National Coordinator for the Implementation of the National 

Platform for Disaster Risk Reduction of the Republic of North Macedonia 

The National Coordinator for Implementation of the National Platform for Disaster Risk 

Reduction analyses and monitors the implementation of the National Platform for Disaster 

Risk Reduction, studies and analyses the systemic set-up of the crisis system, prepares 
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analyses and action information, and crisis system functionality, proposes solutions to ensure 

greater effectiveness and efficiency of the crisis system, in collaboration with system 

stakeholders prepares an Action Plan for developing and strengthening the capacity of the 

crisis system, implementation of international standards for strengthening disaster resilience 

and other types of crises, manages the Committee on Coordination and Implementation of the 

National Platform for Disaster Risk Reduction; informs the Government of the Republic of 

North Macedonia on the situation in the crisis system, participates in the work of the Steering 

Committee, etc. 

 

10. Committee for Coordination and Implementation of the National Platform for 

Disaster Risk Reduction 

At the proposal of the National Coordinator for the Implementation of the National Platform 

for Disaster Risk Reduction, the Government of the Republic of North Macedonia establishes a 

Committee for Coordination and Implementation of the National Platform for Disaster Risk 

Reduction, comprised of: National Coordinator for Disaster Risk Reduction implementation of 

the National Platform for Disaster Risk Reduction, which manages the Committee and the 

members proposed by the Crisis Management Centre, protection and rescue, Ministry of 

Internal Affairs, Ministry of Defence, Ministry of Health, Ministry of Environment and 

Physical Planning, the Association of Local Self-Government, etc. 

The Committee sets out the Action Plan for Disaster Risk Reduction, reviews the 

implementation of the National Platform for Disaster Risk Reduction, as well as other 

materials related to the implementation of the National Platform. 

 

11. Action Plan 

The National Coordinator for the Implementation of the National Platform for Accident and 

Disaster Risk Reduction in cooperation with other crisis system stakeholders prepares an 

Action Plan for the improvement, development and strengthening of the crisis system. 

The Action Plan is a summary of all projects of the crisis system entities, defining the 

activities, stakeholders and deadlines for their implementation. 

The Action Plan is adopted by the Government of the Republic of North Macedonia every three 

years. 

*                                           * 

* 



151 
 

12. Concluding observations 

Following the Prespa Agreement that settled the thirty-year dispute with the Republic of 

Greece, significant reforms have been undertaken in the Republic of North Macedonia in a 

number of areas, including the crisis management, protection and rescue system. 

The comprehensive analysis of crisis system deployment reveals some weaknesses, especially 

regarding the directing/focusing of activities, efficiency, coordination, unity in commanding 

and the like. The weaknesses are primarily result of inadequate systemic and organizational 

setup, staffing and material-technical equipment. 

Serious reforms are initiated and encouraged through the National Platform, using 

comparative experience and scientific insights, expert assistance from the European Union, as 

well as priorities from the Sandai Action Framework and other international documents. 

The main priorities are: 

- building an efficient and functional disaster prevention and early warning system and 

integrating the overall crisis management system and entities. 

- defining disaster threats, in particular the effects of climate change, air pollution, threats of 

terrorism, acting in a migrant crisis and more. 

- building capacities for sustainable development and strengthening disaster resilience of the 

state institutions, the public and the private sector, but above all increasing the resilience of 

citizens to possible disasters. 

The implementation of the National Platform is an obligation of all stakeholders in order to 

reduce disaster risks, to enable sustainable and stable development at all levels, and to 

strengthen the prevention through systematic and specific activities, but also the activity of 

citizens and the state to deal with disasters and other types of crises. 

The Platform encourages planning, leadership, management, monitoring and evaluation of all 

disaster risk mitigation activities and measures, as well as building coherence between the 

entities responsible for disaster risk reduction, sustainable development and environmental 

aspects. 

Strengthening society's resilience to disasters is a crucial issue that all actors in the crisis 

system must deal with. 
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